2016
“Programa Intermunicipal para la Prevencion y

Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos
para la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente
Altos Sur de Jalisco”

Limpiemos los Altos Sur.Reduce, Recicla, Reutiliza.




‘K,Q’r ;

Programa Intermunicipal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos para la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur de Jalisco I

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

Mtro. Aristoteles Sandoval Diaz.
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco.

Biol. Maria Magdalena Ruiz Mejia.
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Ing. Rigoberto Roman Lépez.
Director General de Proteccion y Gestion Ambiental.

Mtro. Eduardo Parra Ramos.
Direccién de Gestion Integral de Residuos.
JUNTA INTERMUNICIPAL DE MEDIO AMBIENTE ALTOS SUR DE JALISCO

MVZ.EPA. Raymundo Gutiérrez Rabago.
Director General.

LCP Socorro Herrera Jiménez.
Coordinador Administrativo.

IRNA. Francisco Gerardo Guzman Fregoso.
Coordinador de Proyectos.

Biol. Ana Claudia Moreno Martinez.
Jefe Operativo de Proyectos
MUNICIPIOS

L.A.E. Antonio Cruz de la Torre Ruvalcaba.
Presidente Municipal. H. Ayuntamiento Constitucional de Acatic.

Psic. Mtro. Salvador Lépez Hernandez
Presidente Municipal. H. Ayuntamiento Constitucional de Arandas.

Prof. Lic. Jaime Gustavo Casillas Vazquez.

Presidente Municipal. H. Ayuntamiento Constitucional de Cafiadas de Obregdn.

C. Guadalupe Romo Romo.
Presidente Municipal. H. Ayuntamiento Constitucional de Jalostotitlan.

C. Gilberto Lépez Ornelas.
Presidente Municipal. H. Ayuntamiento Constitucional de Jesus Maria.

C. Juan Ramon Lozano Jauregui.
Presidente Municipal. H. Ayuntamiento Constitucional de Mexticacan.

Lic. José Cleofas Orozco Orozco.
Presidente Municipal. H. Ayuntamiento Constitucional de San Ignacio Cerro Gordo.

Lic. Juan José de Anda Gonzalez.
Presidente Municipal. H. Ayuntamiento Constitucional de San Julian.

Ing. Gabriel Marquez Martinez.
Presidente Municipal. H. Ayuntamiento Constitucional de San Miguel El Alto.

M.C.P. Héctor Hugo Bravo Hernandez.
Presidente Municipal. H. Ayuntamiento Constitucional de Tepatitlan de Morelos.

M.C.P. Bernardo Gonzalez Gutiérrez.
Presidente Municipal. H. Ayuntamiento Constitucional de Valle de Guadalupe.

Mtro. Alejandro Macias Velasco.
Presidente Municipal. H. Ayuntamiento Constitucional de Yahualica de Gonzélez
Gallo.

TAAF CONSULTORIA INTEGRAL S.C.

M. C. Pablo Andrés Alarcon Montero.
Director General.

Ing. Gerardo Javier Mercado Malangén.
Director Técnico.




i

Programa Intermunicipal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos para la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur de Jalisco

ACRONIMOS PP Polipropileno
PS Poliestireno
PV Peso Volumétrico
D Descripcion PVC Policloruro de vinilo
ETRS Estacion de Transferencia de Residuos Sélidos PyGIRS Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos Sélidos
GPC Generacién Per Capita RME Residuos de Manejo Especial.
ha (Ha) Hectarea. RS Residuos Sélidos
hab Habitante RSU Residuos Sélidos Urbanos.
JIAS Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur. SEMADET Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Jor Jornada SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Km Kildmetro TEV Total de Empleados por Vehiculo
Ton Tonelada
LEEEPA Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente UTM Universal Transversa de Mercator.
LGEEPA ;e::ﬁ::te;al del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
LGIREJ Ley de Gestién Integral de los Residuos del Estado de Jalisco
LGPGIR Ley para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos
MIRS Manejo Integral de los Residuos Sélidos
NOM Norma Oficial Mexicana.
OPD Organismo Publico Descentralizado.
PEAD/ HDPE Polietileno de alta densidad
PEBD/LDPE Polietileno de baja densidad
PEHD Polietileno de Alta Densidad.
PET Polietilentereftalato.
PET Tereftalato de polietileno
PIPGIRS Programa Intermu.nicipal Pa?ra la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos
POA Programa Operativo Anual.
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JIAS

“Programa Intermunicipal para la Prevencién y
Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos
para la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente
Altos Sur de Jalisco”

1 Antecedentes.

La Region 3 Altos Sur del Estrado de Jalisco esta conformada por los
municipios de Acatic, Arandas, Cafiadas de Obregdn, Jalostotitlan,
Jesus Maria, Mexticacan, Tepatitlan de Morelos, San Ignacio Cerro
Gordo, San Julian, San Miguel el Alto, Valle de Guadalupe y
Yahualica de Gonzalez Gallo. Cuenta con una superficie de 6,614
km?, que representa el 8.36% del territorio Estatal, donde radica una
poblacion estimada en 2016 de 375,134 habitantes que representa el
5.2% de la poblacién de esta Entidad.

En la Region se generan 316 toneladas en promedio al dia de
residuos solidos urbanos y de manejo especial.

La inadecuada gestion integral de los residuos solidos ha provocado
serios problemas de contaminacion ocasionada por tiraderos a cielo
abierto que afectan al medio ambiente y a la salud de la poblacién,
derivados de esfuerzos aislados por parte de los Ayuntamientos
Municipales que han sido rebasados por la demanda creciente en la
cobertura de los servicios de limpia y los costos asociados a cada
subsistema.

En la actualidad, los RSU Y RME deben de ser vistos como un
recurso que se debe manejar de forma integral y no como un anejo
problema a resolver, estos recursos que son los subproductos
valorizables que contienen los RSU Y RME, los que deben de ser
manejados de forma diferente a la forma tradicional de mezclarlos en
la fuente de generacion y recolectarlos para llevarlos al sitio de
disposicion final. Por ello, en el corto y mediano plazos es imperativo
el planteamiento de cambiar el enfoque de la gestién integral de los
RSU Y RME en los servicios de limpia municipales, que
necesariamente requiere de modificaciones legales e institucionales.

Ante esta situacion, la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la
Regién Altos Sur de Jalisco (JIAS), ha tomado la iniciativa para
conducir la politica intermunicipal en materia de prevencion y gestion
integral de los residuos solidos orientada al cuidado del medio
ambiente y la salud publica, bajo criterios de sustentabilidad e
integralidad, por lo cual desarroll6 el presente Programa
Intermunicipal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
Solidos (PIPGIRS), sustentado en un diagnostico detallado de la
realidad actual del Manejo Integral de los Residuos Sélidos (MIRS),
asi como sus requerimientos actuales y futuros, integrados en un
proceso de analisis, evaluacion y planeacion estratégica en funcion
de las necesidades locales y condiciones socioecondémicas
prevalecientes en la Region, que revela puntualmente acciones que
seran desarrolladas en el corto, mediano y largo plazo, para alcanzar
una gestion de residuos sélidos eficaz que optimicen, por un lado el
uso de los recursos econdmicos y por otro minimice los riesgos
ambientales inherentes al manejo de los RSU para mejorar la calidad
de vida de los altefios.
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2 Ubicacion geografica

La Region 3 Altos Sur en el Estado de Jalisco se encuentra al este de
la Zona Metropolitana de Guadalajara, entre las coordenadas del
paralelo 21° 23' 15" - 20° 30' 30" latitud norte y del meridiano 103° 05'
56" - 101° 57' 07" de longitud oeste. Limita al note con los municipios
Jaliscienses de Teocaltiche, San Juan de los Lagos y Uniéon de San
Antonio, al este con el municipio Jalisciense de San Diego de
Alejandria y el Estado de Guanajuato, al sur con los municipios
Jaliscienses de Tototlan, Atotonilco el Alto, Ayotlan y Degollado y al
oeste con el Estado de Zacatecas y los municipios Jaliscienses de
Cuquio y Zapotlanejo.

Figura 2.1 Ubicacion de la Region Altos Sur de Jalisco.

Fuente: Instituto de Informacién Territorial, 2011.

Figura 2.2 Ubicacion de Municipios de la Region Altos Sur del Estado
de Jalisco.

Jalostotitlan “4

San
Julian

San Ignacio
Cerro
Gordo

Arandas

Jesus Maria

"

Fuente: Google Earth y Elaboracion Propia, 2016.

2.1 Superficie de la Region Altos Sur de Jalisco.

La extension territorial de la Region Altos Sur de Jalisco es de 6,614
kilbmetros cuadrados y ocupa el 8.36 % de la superficie total estatal,
con elevaciones que van desde los 1300 metros sobre el nivel del
mar (msnm) en la barranca del Rio Verde al sur de la region, hasta
2670 msnm en el Cerro Gordo.
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3 Generacién y Caracterizacion de los Residuos Sélidos
en la Region Altos Sur del Estado de Jaslisco.

3.1 Generacion de RSU.

La generacion de RSU en la Region Altos Sur del Estado de Jalisco
se llevo a cabo mediante estudios conforme a las Normas NMX-AA-
061-1985, tomando 645 viviendas como muestras de durante ocho
dias continuos (5,160 muestras en total) de los estratos
socioecondémicos representativos en la regién, para posteriormente
hacer su expansion a través de un analisis estadistico que permitiod
determinar los valores promedio de generacion diaria de RSU por
habitante en promedio al dia.

Tabla 3.1 Generacion Per Capita de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Alto 0.544
Medio 0.536
Bajo 0.441

Fuente. Elaboracion Propia, 2016.

De acuerdo con las caracteristicas de los municipios, asociada a sus
componentes socioeconémicos principales (IDH, IDM, IM) y tamafio
de poblacion, se obtuvo la generacion per capita (GPC) para cada
municipio, cuyos resultados son los siguientes.

Tabla 3.2 Generacion Per Capita de RSU por Municipio.

Acatic 0.491
Arandas 0.489
Cafiadas de Obregon 0.482
Jalostotitlan 0.507
Jesus Maria 0.464
Mexticacan 0.490
San Ignacio Cerro Gordo 0.474
San Julian 0.480
San Miguel el Alto 0.477
Tepatitlan de Morelos 0.547
Valle de Guadalupe 0.525
Yahualica de Gonzdlez Gallo 0.496

Promedio Regional 0.493

Fuente. Elaboracion Propia, 2016.

Con los valores de generacion per capita de RSU y las proyecciones
de poblacién realizadas a 2016, se obtuvo la generacion total de RSU
en toneladas diarias para cada municipio, como se muestra en la
siguiente tabla.
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Tabla 3.3 Generacion de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Acatic 10.08
Arandas 35.01
Canadas de Obregon 1.57
Jalostotitlan 15.87
Jesus Maria 7.89
Mexticacan 2.92
San Ignacio Cerro Gordo 8.08
San Julian 6.59
San Miguel el Alto 15.11
Tepatitlan de Morelos 74.14
Valle de Guadalupe 3.18
Yahualica de Gonzalez Gallo 10.65
Total 191.09

! La poblacién 2016 empleada para este célculo, es el resultado de la proyeccién de
la poblaciéon de INEGI 2011, utilizando las tasas de crecimiento de CONAPO.
Fuente. Elaboracion Propia, 2016.

En la region se generan 191 toneladas de residuos soélidos urbanos
provenientes de las viviendas (residuos domiciliarios).

3.2 Peso volumétrico de los RSU.

El peso volumétrico de los RSU, se obtuvo mediante la aplicacion de
la norma NMX-AA-19-1985 para calculo del peso volumétrico in situ,
con los residuos prevenientes de las viviendas que se obtuvieron
durante la campafa de generacion, dando en promedio para la region
un peso volumétrico (PV) de los RSU de 126 kilogramos por metro
cubico.

Tabla 3.4 Determinacion del Peso Volumétrico

Promedio Regional 126.0
Fuente. Elaboracion Propia, 2016.

3.3 Composicion de los RSU.

En cuanto a la composicién porcentual de los RSU se aplicaron
procedimientos técnicos estipulados las normas NMX-AA-022-1985
(Selecciéon y Cuantificacion de Subproductos) y NMX-AA-15-1985
(Muestreo-Método de cuarteo). Los resultados obtenidos se
muestran a continuacion.
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Tabla 3.5 Composicion Desagregada de RSU en la Region Altos Sur de Fracciones \ Tipo de Residuos Porcentaje
Jalisco. Hojalata 0.79%
Fracciones Tipo de Residuos Porcentaje Aluminio 0.31%
Residuos de alimentos 40.07% Cobre 0.00%
. Residuos de jardin y poda 3.30% Metales Bronce 0.00%
Organicos Huesos 0.45% Estafio 0.00%
Madera 0.73% Fierro 0.07%
Papel de rechazo 6.27% Otros 0.01%
Periddico 0.20% Electrénicos El?ctr.c')nicos 0.06%
Papel Revistas 0.42% Eléctricos 0.15%
Papel 1.10% Textiles 1.96%
Papel kraft 0.14% Suciedad y ceniza 2.96%
Cartén 1.02% Gomas 0.19%
Carton corrugado 0.54% Aerosoles 0.08%
Cartén Pulpa moldeada 0.27% Otros Cueros 0.37%
Carton liso y cartulina 0.35% Pilas 0.36%
Duplex 1.55% Ceramicas 0.37%
PET 2.35% Escombro 0.54%
PEAD HDPE 3.72% Otros 2.52%
PVC 0.16% Rechazo 5.00%
Plasticos PEBD LDPE 3.24% Total 100.00%
PP 2.02% Fuente. Elaboracion Propia, 2016.
PS 1.31% Proyecto de Norma 083.
Otros plasticos 0.96%
Tetrabrik Tetrabrik 0.62%
Pafales y celulosas sanitarias Pafiales 8.32%
Higiene femenina 0.10%
Vidrio transparente o blanco 4.42%
Vidrios Vidrio café 0.35%
Vidrio verde 0.18%
Otros vidrios 0.09%
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Figura 3.1 Composicion de RSU en la Regién Altos Sur del Estado de Jalisco.

0.42% m Residuos de alimentos

0.37% .
W Pafales

M Papel de rechazo

m Rechazo

m Vidrio transparente o
blanco

m PEAD HDPE

M Residuos de jardin y poda

2.35% H PEBD LDPE

m Suciedad y ceniza

2.52%

m Otros

W PET

m PP

W Textiles

m Duplex

= PS

H Papel

B Cartén

= Otros plasticos
m Hojalata

B Madera

W Tetrabrik

B Cartén corrugado
= Escombro

™ Huesos

Fuente: Elaboracién Propia, 2016.

13



JIAS

Programa Intermunicipal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos para la Junta
WX e Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur de Jalisco

&
JIA:

De modo complementario se presenta un cuadro con los porcentajes
promedio de los componentes de los residuos en: organicos (residuos
alimenticios, jardineria y poda), susceptibles de aprovechamiento
(carton, PET, vidrio, etc.) y sepultables que son los que tendrian un
procesos par disposicion final (pafnales desechables, papel sanitario,
zapatos viejos, cenizas, trapos, etc.).

Tabla 3.6 Tipos de RSU en la Region Altos Sur de Jalisco.

44.55%

26.40%

29.05%

Fuente. Elaboracion Propia, 2016.

Figura 3.2 Tipos de RSU en la Region Altos Sur de Jalisco

B Apto para composta

M Reciclable

Sepultable (a disposicidn
final)

Fuente. Elaboracion Propia, 2016.

3.4 Generacion de Residuos de Manejo Especial (RME)

La estimacion de la generacion de Residuos de Manejo Especial
(RME) se desarrollé mediante un modelo econométrico basado en
indicadores promedio de la cantidad de residuos de manejo especial
que se producen en las ramas de actividades econdmicas por
empleado al dia (kg/trabajador/dia) asociado al Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) de INEGI referente a la
Poblacién Ocupada de los negocios en cada municipio. El modelo por
un lado maneja tres variables, la primera es el giro de la actividad
economica, la segunda es el rango de poblacion de cada negocio y el
tercero es el parametro de generacion de RME en kg/trabajador*dia.
Entonces la generacion de RME se obtiene al conocer el tipo de
negocio, la cantidad de trabajadores y el indice de generacion por
empleado al dia, donde se analizaron 20,901 negocios existentes en
la Region Altos Sur de Jalisco. En este caso se obtuvieron valores
promedio de generacion para las principales actividades econémicas
y servicios que generan residuos de manejo especial, realizando
muestreos de las principales ramas de generacion para calibrar el
modelo de generacién de RME.

Los resultados del modelo revelan que en la Regién Altos Sur del
Estado de Jalisco genera 125 toneladas de RME en promedio al dia.
Los parametros de generacion de RME para cada municipio se
muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 3.7 Generacion de RME en la region Altos Sur del Estado de Tabla 3.8 Generacion de Total de Residuos Sélidos por Municipio en la
Jalisco Region Altos Sur del Estado de Jalisco.
Acatic 4.53 Acatic 14.61
Arandas 27.03 Arandas 62.04
Canadas de Obregon 0.72 Canadas de Obregon 2.28
Jalostotitlan 7.82 Jalostotitlan 23.69
Jesus Maria 4.69 Jesus Maria 12.59
Mexticacan 1.13 Mexticacan 4.04
San Ignacio Cerro Gordo 3.53 San Ignacio Cerro Gordo 11.61
San Julian 4.63 San Julian 11.22
San Miguel el Alto 8.58 San Miguel el Alto 23.69
Tepatitlan de Morelos 54.80 Tepatitlan de Morelos 128.94
Valle de Guadalupe 1.64 Valle de Guadalupe 4.82
Yahualica de Gonzalez Gallo 6.06 Yahualica de Gonzalez Gallo 16.70
Total 125.14 Total 316.23
Fuente: Elaboracion Propia, 2016. Fuente: Elaboracion Propia, 2016.

De manera grafica claramente se observa que los municipios con
mayor poblacion (mostrada mas adelante) generan mayor cantidad
de residuos solidos, donde Tepatitlan y Arandas producen el 61.3%
de residuos solidos en la region.

3.5 Generacion Total de Residuos Sélidos (RSU y RME)

Actualmente (2016), la generacion de RSU y RME en la Regién Altos
Sur del Estado de Jalisco suman 316.23 toneladas diarias de
residuos solidos, siendo los municipios de Tepatitlan y Arandas los
que generan la mayor cantidad, 128.9 y 62.0 toneladas al dia
respectivamente, mientras que Cafiadas de Obregon, Mexticacan y
Valle de Guadalupe generan respectivamente 2.28, 4.02 y 4.82
toneladas en promedio diariamente.
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Tepatitlan de Morelos
Arandas

Jalostotitlan

San Miguel el Alto
Yahualica de Gonzalez Gallo
Acatic

Jesus Maria

San Ignacio Cerro Gordo
San Julian

Valle de Guadalupe
Mexticacan

Cafiadas de Obregén

39.9%

Figura 3.4 Generacion de RS en la Region Altos Sur de Jalisco (ton/dia)

Fuente: Elaboracién Propia, 2016.

Total Regidn

Tepatitlan de Morelos
Arandas

Jalostotitlan

San Miguel el Alto
Yahualica de Gonzalez Gallo
Acatic

Jesus Maria

San Ignacio Cerro Gordo
San Julian

Valle de Guadalupe
Mexticacan

Cafiadas de Obregén

Fuente: Elaboracién Propia, 2016.

En la region el 60% de los residuos generados son RSU vy el restante
40% corresponden a RME. ElI mayor generador de RME en
porcentaje es Tepatitlan y el menor porcentaje lo ocupa Cafadas de
Obregodn y Acatic, como se muestra en la siguiente tabla.

Figura 3.5 Porcentaje de RSU y RME en la Region Altos Sur de Jalisco

Total Regidn 41?%
Yahualica de Gonzélez Gallo 3?%
Valle de Guadalupe ?-|4%
Tepatitlan de Morelos 43%
San Miguel el Alto 36%
San Julian 41%
San Ignacio Cerro Gordo 0%
Mexticacan 8%
Jesus Maria 37%
Jalostotitlan 3%
Cafiadas de Obregdn 1%
Arandas 44%
Acatic g.%
mRSU = RME

Fuente: Elaboracién Propia, 2016.
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A partir de conocer la generacion total de cada municipio y su
poblacion actual, se obtuvieron los indices de generacion per capita

totales, cuyo promedio regional es de 0.769 kg/hab*dia.

Figura 3.6 Generacion Per-capita de RS por Municipio.

Promedio Regional
Yahualica de Gonzalez Gallo
Valle de Guadalupe
Tepatitldan de Morelos
San Miguel el Alto

San Julian

San Ignacio Cerro Gordo
Mexticacdn

Jesus Maria
Jalostotitlan

Cafiadas de Obregén
Arandas

Acatic

0.6

0.6

0.769

0.778

0.794

0.9

.748

0.818

.740

D.756

.703

0.86

52

Ji1

Fuente: Elaboraciéon Propia, 2016.

3.6 Proyecciones de Generacion de Residuos Sélidos.

Las proyecciones de generacion de residuos solidos estan
directamente ligadas con la dinamica de la variacion o incremento de
la poblacion de cada municipio. Es por ello que antes de proyectar la
generacion de residuos solidos se realiz6 una proyeccion de la
poblacién, con base en el ultimo censo del INEGI y las tasas de
crecimiento de la CONAPO.

Tabla 3.9 Proyecciones de Poblacion por Municipio en la Region Altos
Sur del Estado de Jalisco.

Acatic 20,542 20,536 20,527
Arandas 71,661 71,574 71,338
Jalostotitlan 31,320 31,291 31,210
Jesus Maria 17,000 17,012 17,046
Mexticacan 5,959 5,969 5,993
San Julian 13,724 13,748 13,810
San Miguel El Alto 31,662 31,639 31,589
Tepatitlan de Morelos 135,444 | 135,265| 134,777
Valle de Guadalupe 6,064 6,058 6,040
Cafiadas de Obregon 3,248 3,250 3,256
Yahualica de Gonzalez Gallo 21,471 21,465 21,456
San Ignacio Cerro Gordo 17,039 17,037 17,033
Total Regional 375,134 | 374,844 | 374,075

Fuente: Elaboracién Propia, con datos de INEGI y CONAPO, 2016.
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En la siguiente grafica se muestra la tendencia de la generacion de Tabla 3.10 Proyecciones de Generacion de RS por Municipio.

residuos en la Region Altos Sur de Jalisco, que como se puede
apreciar en un periodo de 14 afios habra un incremento en la

generacion diaria de residuos del 7% con respecto a la generacion de Acatic 14.61 14.69 14.76 14.83

2016. Arandas 62.04| 6234 62.64 62.94

Canadas de Obregon 2.28 2.30 2.31 2.32

Figura 3.7 Proyecciones de Generacion de RS en la Region Altos Sur Jalostotitlan 23.69 23.81 23.92 24.04

de Jalisco. Jesus Maria 12.59 12.65 12.72 12.78

345 Mexticacan 4.04 4.06 4.09 4.11

San Ignacio Cerro Gordo 11.61 11.67 11.72 11.78

340 San Julian 11.22 11.28 11.34 11.40

San Miguel el Alto 23.69 23.80 23.92 24.03

335 / Tepatitlan de Morelos 128.94| 129.56| 130.18 130.81

/ Valle de Guadalupe 4.82 4.84 4.86 4.89

330 Yahualica de Gonzélez Gallo 16.70 16.79 16.87 16.95

/ Total Regional 316.23 317.78 319.33 320.88

325 / Fuente: Elaboraciéon Propia, 2016.
320
/ Los municipios de la Regién Altos Sur de Jalisco tendran un
315 incremento en la generacion de residuos solidos baja, lo cual
mantendra casi constante la demanda en los servicios de limpia
310 municipales.
305 T T T T T T T T T T T T T T 1
© N PO O DN DO 0N DO D
NI I I VPP MIPYP
AD7 AT AT ADT AR AR ART ADT AR AR ADT ADT AR DT AD

Fuente: Elaboraciéon Propia, 2016.
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4 Diagnoéstico del Manejo de los Residuos Sélidos

4.1 Estructuras organizacionales.

Las estructuras organizacionales en los Ayuntamientos de la Region
Altos Sur de Jalisco para el manejo de los residuos sélidos, estan
conformadas por dos tipos. La primera esta a cargo la Direccién de
Servicios Publicos que cuentan con Departamentos o Sub
Direcciones de Limpia Publica que se encargan del barrido,
recoleccioén y disposicion final de los residuos sdlidos.

Figura 4.1 Estructura Organizacional (Aseo Urbano a cargo de
Direcciones de Servicios Publicos y Limpia Municipal).

Presidencia Municpal
H. Ayuntamiento
Direccionde |
Servicios Publicos &

Limpia Publica

Parques y Jardines
1

1
Barrido Recoleccidn Disposicion Final

Fuente: Elaboracién Propia con informacién proporcionada por los Ayuntamientos.
2016.

La segunda esta a cargo del Oficial Mayor, quien directamente se
encarga de la direccion de los servicios de limpia, asi como parques y
jardines.

Figura 4.2 Estructura Organizacional (Aseo Urbano a cargo de Oficial
Mayor).

Presidencia Municpal

H. Ayuntamiento

L

Barrido -
Recoleccion

: Disposicién Final
Parques y Jardines

Fuente: Elaboracién Propia con informacidn proporcionada por los Ayuntamientos.
2016.

En cuanto a los aspectos de medio ambiente, los ayuntamientos
cuentan con Regidurias de Ecologia que interactuan con los
encargados de limpia con la finalidad de mejorar los sistemas de
aseo y reducir la contaminacion en vertederos. Sin embargo, no se
cumple en ningun municipio de la Regién con la Norma NOM-083-
SEMARNAT-2003.
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Las subdirecciones de parques y jardines en el primer caso, a pesar
que no forman parte de la estructura de las sub direcciones de limpia
municipales, funcionan como parte del barrido manual, pero con la
funcion de jardineros, inclusive en algunos ayuntamientos este
personal realiza ambas funciones. Los residuos de podas también
son llevados a los sitios de disposicion final, ya sea con camionetas
de Parques y Jardines, o en su caso con los propios vehiculos de
recoleccion.

Tabla 4.1 Administracion del Servicio de Limpia

Responsable del Servicio de Limpia NUm. De Municipios

Acatic
Arandas
Jalostotitlan

Direccion Servicios Publicos y/o Limpia | Mexticacan

Publica San Ignacio Cerro Gordo
San Julian
San Miguel el Alto
Tepatitlan de Morelos
Yahualica de Gonzalez Gallo
Cafiadas de Obregon

Oficialia Mayor . .
Jesus Maria

Valle de Guadalupe
Fuente: Elaboraciéon Propia, 2016.

4.2 Descripcion de las Etapas del Manejo de los Residuos
Solidos.

4.2.1 Almacenamiento

En los municipios de la Regién Altos Sur de Jalisco, los residuos
solidos urbanos provenientes de casas habitacion, se almacenan en
bolsas, cajas y/o contenedores de plastico, mismos que son
colocados en algunos casos sobre la acera y/o esquina para que el
personal de los servicios de limpia realice su recoleccion, y en otros
se mantienen en los patios de las viviendas para que cuando pase el
camion de recoleccidn los usuarios saquen sus residuos y los
entreguen al personal de limpia para que vacien los desechos dentro
de los contenedores de los vehiculos y devuelvan en su caso los
recipientes que la gente utiliza para el almacenamiento temporal de
los RSU.

También algunos Ayuntamientos cuentan con contenedores publicos
para almacenamiento temporal de residuos en pequefos tambos de
plastico de 65 litros, metalicos de 200 litros, contenedores de plastico
de 200 litros y metalicos de hasta 1.5 m®. Sin embargo, los camiones
de recoleccion y los contenedores no estan equipados para su
operacién mecanica, siendo ésta de tipo manual.

A continuacién se muestran algunos ejemplos del almacenamiento
temporal en la Region.
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Figuras 4.3 Almacenamiento de los Residuos Sélidos. Continuacion de Figura 4.3

Arandas

Cafiadas de Obregdn Mexticacan
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San Julian Valle de Guadalupe

San Miguel el Alto Yahualica de Gonzalez Gallo.
Fuente. Elaboracién Propia. 2016.
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4.2.2 Barrido.

El barrido manual en la Regiéon Altos Sur de Jalisco a cargo de los
servicios de limpia de los Ayuntamientos se procura en las plazas
publicas y en algunas vialidades, principalmente en la zona centro de

Tabla 4.2 Indicadores del Barrido Manual en la Region.

las cabeceras municipales, mientras en el resto de avenidas y calles
es responsabilidad de los habitantes de cada colonia. Algunos
municipios solamente realizan barrido en plazas. Los indicadores del
barrido manual son los siguientes.

Acatic 3 $217,405.36 0.560 0.555 $2,015.73
Arandas 34 $1,545,669.92 13.40 14.115 0.957 0.706 $467.11 $758.52
Cafiadas de Obregén 1 $57,319.43 0.550 0.550 $426.98
Jalostotitlan 20 $1,397,440.16 5.92 1.080 0.395 0.216 $725.34 $1,325.31
Jesus Maria 21 $1,068,235.93 2.00 2.417 1.000 0.127 $268.29 $1,272.00
Mexticacan 2 $116,467.27 0.55 0.270 0.550 0.270 $552.63 $1,125.74
San Ignacio Cerro Gordo 30 $752,845.67 5.00 4939 0.333 0.329 $433.22 $438.55
San Julian $99,028.84 0.500 0.167 $1,094.13
San Miguel el Alto $315,052.36 3.14 0.723 1.047 0.361 $312.39 $905.68
Tepatitldn de Morelos 17 $1,017,748.08 5.41 0.472 0.361 0.236 $679.82 $1,040.42
Valle de Guadalupe 4 $147,396.74 1.76 0.250 0.880 0.125 $422.56 $1,633.49
Yahualica de Gonzélez Gallo 16 $443,936.13 5.088 0.318 $357.51
Totales / Promedios 156 $7,178,545.89 37 31 0.690 0.330 $482.67 $1,032.84

Fuente: Elaboracidn Propia con informacion proporcionada por los Ayuntamientos. 2016.
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Las eficiencias en el barrido manual de vialidades arrojan un Figura 4.5 Costos Unitarios de Barrido en Calles ($/Km-calle).
promedio de 0.69 kildbmetros de vias barridas en cada jornada de
trabajo por empleado. El rango para América Latina es de 1.3 a 1.5
kilometros lineales/barredor/dia (OPS/CEPIS, 2002). Como puede
notarse, la eficiencia es practicamente de la mitad y en consecuencia
los costos aumentan. Tepatitlan de Morelos

Promedio Regional
Valle de Guadalupe
$679.82
San Miguel el Alto

Figura 4.4 Eficiencia de Barrido (Km/barredor/dia) San Ignacio Cerro Gordo

. . Mexticacan
Promedio Regional

4s Mari
Valle de Guadalupe Jesus Maria
I itla ]
Tepatitldan de Morelos Jalostotitlan 725.34
Al
San Miguel el Alto 1.047 randas
san Ignacio Cerro Gordo Fuente: Elaboracién Propia con informacién proporcionada por los Ayuntamientos.
Mexticacan 2016.
Jests Maria 1.000 Considerando dicha referencia de la OPS, entonces el costo de
Jalostotitlan barrido deberia estar en $250 por kildmetro barrido de calle.
Arandas 0.957

Con respecto al barrido de plazas se tienen los siguientes costos y
eficiencias obtenidas en el diagndstico.

Fuente: Elaboracién Propia con informacién proporcionada por los Ayuntamientos.
2016.

Los costos de barrido en calles o vialidades tienen un promedio de
$482 pesos a costo directo.
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Figura 4.6 Eficiencia de Barrido (Ha/barredor/dia) Es por ello y por las eficiencias en otros casos la diferencia en costos
unitarios de barrido en plazas, como se muestra a continuacion..
Promedio Regional 1 i i i 0.330
Yahualica de Gonzalez Gallo | 0318 Figura 4.7 Costos Unitarios de Barrido en Plazas ($/hectarea).
Valle de Guadalupe | | 0_1)25
Tepatitlan de Morelos . [ [ 0236 Promedio Regional 1 : : $1,044.13
San Miguel el Alto 0.361 ) ) . a
San Julian | | +.167 Yahualica de Gonzélez Gallo | ‘ $493
San Ignacio Cerro Gordo | | 0.329 Valle de Guadalupe | ! ! $1,633

Mexticacin | I I 270 Tepatitlén de Morelos | | $1,040

Jests Maria | | 0.1‘27 San Miguel el Alto | | 5906

Jalostotitlan | | 0.216 San Julian | $1,094

Cafiadas de Obregén | | | 0550 San Ignacio Cerro Gordo ‘5439
Arandas | | | | | | 0.706 Mexticacan | $1,126
Acatic : ! ! ! ! ! 0.555 Jesus Maria : : : $1,272
Jalostotitlan $1,325
Fuente: Elaboracién Propia con informacidn proporcionada por los Ayuntamientos. Cafiadas de Obregén ‘5427
2016. Arandas | | $759
El promedio regional de eficiencia de barrido en plazas es de 0.33 Acatic | : : : | 52,016

hectareas por barredor al dia, mientras que el costo directo promedio — . . ., . .
i Fuente: Elaboracién Propia con informacidn proporcionada por los Ayuntamientos.
regional es de $1,032 pesos. 2016.

En este subsistema existen costos que van desde los $358 en el caso
de Yahualica de Gonzélez Gallo y de $2,016 pesos en Acatic. El
salario de los barrenderos en Acatic es de $5,763.67 pesos
mensuales mas prestaciones de Ley, mientras que en Yahualica de
Gonzalez Gallo el sueldo de los empleados de barrido es de
$2,162.00 pesos mensuales sin prestaciones de seguridad social.

25



Programa Intermunicipal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos para la Junta

Ay Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur de Jalisco

JIAS

4.2.3 Recoleccion

La recoleccion de los residuos solidos en la Region Altos Sur de
Jalisco esta a cargo de los Ayuntamientos, sin embargo existen
descargas no contabilizadas en los tiraderos de la zona por parte de
particulares. Los métodos empleados para la recoleccion son: acera
(en la mayoria de los municipios), recoleccion en esquinas vy
camellones, asi como campaneo (en menor proporcion). En todos los
municipios se tiene un solo turno de recoleccion que se lleva a cabo

en horarios matutinos de lunes a viernes en la mayoria de los
municipios. El parque vehicular consta de 57 unidades de recoleccion
de vehiculos en su mayoria convencionales como son recolectores
compactadores de carga trasera y lateral, camionetas tipo
contenedor, volteos y pick ups, con un promedio de 16 afios de
antigliedad. El personal operativo en la recoleccion de la Region esta
conformado por 57 choferes y 106 ayudantes. A continuacién se
muestran algunos vehiculos empleados en los municipios para la
recoleccion.

Tabla 4.3 Indicadores de Recoleccion en la Region.

Acatic 3 2006 3 4 88.1% 12.9 2.146 300.06 5.55
Arandas 7 2004 7 14 88.3% 54.8 3.042 185.49 3.65
Cafiadas de Obregon 1 1998 1 3 63.0% 1.4 0.504 642.98 5.95
Jalostotitlan 6 1998 6 12 93.1% 22.1 1.715 338.12 8.94
Jesus Maria 3 1994 3 5 87.6% 11.0 1.930 277.80 4.24
Mexticacan 1 1998 1 2 90.0% 3.6 1.416 431.39 7.85
San Ignacio Cerro Gordo 4 1994 4 8 93.3% 10.8 1.264 386.80 6.33
San Julian 3 1998 3 6 96.2% 10.8 1.050 532.92 5.29
San Miguel el Alto 6 1999 6 6 91.8% 21.8 2.115 420.64 14.93
Tepatitlan de Morelos 17 2005 17 32 92.6% 119.4 2.573 212.92 5.56
Valle de Guadalupe 2 2007 2 6 91.8% 4.4 1.032 686.81 6.43
Yahualica de Gonzélez Gallo 4 1999 4 8 89.7% 15.0 1.456 238.62 3.72
Totales / Promedios Simples 57 2000 57 106 88.8% 288.0 1.687 387.88 6.54

Fuente: Elaboracidn Propia con informacién proporcionada por los Ayuntamientos. 2016.

26




Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos para la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur de Jalisco

y

{ 0 @

Figuras 4.9 Vehiculos de Recoleccion de la Region.

El parque vehicular de la regién en promedio tiene una antigiiedad de
16 anos, es decir que son modelos del afio 2000.

Figura 4.8 Modelos del Parque Vehicular de Recoleccion (afho).

Region
Yahualica de Gonzalez Gallo

Valle de Guadal 7
alle de Guadalupe 200 Acatic — Arandas

Tepatitldn de Morelos 2005

San Miguel el Alto

San Julian

San Ignacio Cerro Gordo
Mexticacan

Jesus Maria
Jalostotitlan

Cafiadas de Obregén
Arandas 2004

2006

Acatic

Fuente: Elaboracién Propia con informacién proporcionada por los Ayuntamientos.
2016.

A continuacion se muestran algunos de los camiones en operacién
para la recoleccién de los residuos solidos en los municipios que
conforma la Region Altos Sur del Estado de Jalisco.

Jesus Maria — Mexticacan
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En Tepatitlan y Valle de Guadalupe, se recolectan de forma separada
residuos mezclados y reciclables. La cobertura de recoleccién en la
region es del 88.8%, donde el municipio de Cafiadas de Obregoén
tiene la menor (63%) y San Julian la mayor cobertura con el 96.2%.
El resto de ayuntamientos se muestra en la siguiente figura.

Figura 4.10 Porcentaje de Cobertura de Recoleccion.

Regidn 88.8%

Yahualica de Gonzalez Gallo 8917%
Valle de Guadalupe 91.8%
Tepatitldn de Morelos 92.6%
San Miguel el Alto 91.8%

San Julidn 6.2%

San Ignacio Cerro Gordo 93.3%

Mexticacan 9010%

Jesus Maria 87.6%
Jalostotitlan 93.1%

Cafladas de Obregén
Arandas 88.8%
Acatic 88.1%

Fuente: Elaboracién Propia con informacidn proporcionada por los Ayuntamientos.
2016.

[ =% =7 M
Valle de Guadalupe — Yahualica de Gonzélez Gallo
Fuente: Elaboracién Propia. 2016.
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La eficiencia de recoleccion se refiere a la cantidad en toneladas de
residuos que recolecta la cuadrila de recoleccién (chofer y
ayudantes) durante una jornada de trabajo, que se expresa con las
unidades de (ton/Tevl/jor), que significa toneladas entre el total de
empleados por vehiculo en una jornada. El promedio regional es de
1.69 (ton/Tevl/jor), siendo el ayuntamiento mas eficiente Arandas con
3.04 y el mas bajo Cafiadas de Obregén con 0.50 (ton/Tev/jor). Los
resultados se muestran en la siguiente grafica.

Figura 4.11 Eficiencia de Recoleccion (ton/Tevljor).

Regidn 1.69

Yahualica de Gonzalez Gallo 1.46
Valle de Guadalupe 1.03
Tepatitldan de Morelos 2.57
San Miguel el Alto 2.11
San Julian 1.05
San Ignacio Cerro Gordo

Mexticacan 1.42

Jesus Maria 1.93

Jalostotitlan

Cafiadas de Obregén 0.50

Arandas 3.04

Acatic

Fuente: Elaboracién Propia con informacidn proporcionada por los Ayuntamientos.
2016.

Los costos directos que se erogan por el servicio de recolecciéon
divididos entre la cantidad que se recolecta arrojan los indicadores de

costo unitario del sistema, que se expresan en unidades de ($/ton)
pesos por tonelada recolectada. Generalmente cuando es mayor la
eficiencia de los vehiculos de recoleccién es menor el costo unitario,
sin embargo, también depende de los salarios de la plantilla de
trabajo, asi como los gastos de mantenimiento. En la siguiente
grafica se muestra el costo directo de la operacién de los sistemas de
recoleccidon de cada Ayuntamiento expresado unitariamente en pesos
por tonelada, siendo el promedio regional de $388/ton.

Figura 4.12 Costos Unitarios de la Operacion de los Sistemas de
Recoleccion ($/ton).

52‘39
$21}3

Regidn $388

Yahualica de Gonzalez Gallo
Valle de Guadalupe $687
Tepatitldn de Morelos
San Miguel el Alto $421
San Julidn

San Ignacio Cerro Gordo $387

Mexticacan $431

Jesus Maria $278

Jalostotitlan $338

Cafiadas de Obregdn $643

Arandas $185

Acatic

$300

Fuente: Elaboracién Propia con informacidn proporcionada por los Ayuntamientos.
2016.
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Los indicadores del consumo de combustible por tonelada
recolectada expresada en (litros/tonelada) en la cantidad de
precisamente que se requiere de combustible que se requiere para
recolectar una tonelada de residuos sélidos, obtenida
algebraicamente tras dividir los litros de gasolina o diésel que
consume un camion en un periodo de tiempo, entre la cantidad de
residuos que recolecta en el mismo lapso. Estos valores son funcién
de la capacidad de carga de cada camion, sus eficiencias y las
distancias de recorrido, principalmente. Los resultados en la region
son mostrados a continuacion.

Figura 4.13 Consumo Unitario de Combustible en la Recoleccién
(litros/tonelada recolectada).

Region s mdumnls 6.5
Yahualica de Gonzélez Gallo | | 3.72
Valle de Guadalupe 1 | 6.43
Tepatitldan de Morelos | | | 5.56
San Miguel el Alto | | | 14.93
San Julian | — 520
San Ignacio Cerro Gordo 1 | | 6.33
Mexticacan | | | | 7.85
Jests Maria | l l 4.24
Jalostotitlan | | | 8.94
Cafiadas de Obregén 1 | | 5.95
Arandas | | ‘3.65
Acatic | ! s [5.55

Fuente: Elaboracién Propia con informacidn proporcionada por los Ayuntamientos.
2016.

4.2.4 Transferenciay Transporte.

En la Region no hay sistemas de transferencia de residuos sélidos, el
transporte se realiza con los mismos camiones de recoleccion.

4.2.5 Tratamiento.

Los Ayuntamientos de la Region no cuentan con sistemas de
tratamiento de los residuos solidos.

4.2.6 Disposicion Final.

Los 12 Ayuntamientos de la region cuentan con su propio sitio de
disposicion final que desafortunadamente se conforman por tiraderos
a cielo abierto, carentes de obras de ingenieria que impidan la
contaminacion y el deterioro ambiental. Aunado a esta situacion, no
cuentan con cubierta continua de los materiales depositados
generandose fauna nociva, malos olores y riesgos de incendio.

A continuacion se muestra la ubicacion geografica de los 12 sitios de
disposicion final que operan en la Region Altos Sur, asi como una
imagen de cada uno de ellos.

30 |



%?% Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos para la Junta ‘
*gg Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur de Jalisco ﬁq@

Figura 4.14 Localizacion Geografica de los Sitios de Disposicion Municipal en la Region Altos Sur de Jalisco.
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Fuente: Elaboracién Propia con Google Earth. 2016.
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uente: Elaboracién Propia. 2016.
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Figura 4.15 Acatic SDF.

uente: Elaboracién Propia. 2016.

Figura 4.16 Arandas SDF.
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Fuente: Elaboracién Propia. 2016.

Figura 4.18 Jalostotitlan SDF.

Fuente: Elaboracién Propia. 2016.
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Figura 4.19 Jesus Maria SDF.

Fuente: Elaboracién Propia. 2016.

Figura 4.21 San Ignacio Cerro Gordo SDF.

o & e
Fuente: Elaboracién Propia. 2016.

Figura 4.22 San Julian SDF.

Fuente: Elaboracién Propia. 2016.
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Figura 4.23 San Miguel el Alto SDF.

Fuente: Elaboracién Propia. 2016.

Figura 4.24 Tepatitlan de Morelos SDF.

Y

Fuente: Elaboracién Propia. 2016.

Figura 4.25 Valle de Guadalupe SDF.

Fuente: Elaboracién Propia. 2016.

Figura 4.26 Sitio de Disposicion Final de Acatic.

\ v SIS PR

Fuente: Elaboracién Propia. 2016.
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Los sitios de disposicion final en la region tienen superficies que van
desde 1.17 hasta 9.48 hectareas, con perimetros de 505 a 1,575
metros que son el resultado de levantamientos topograficos
realizados en 2016. Han sido utilizados para la disposicion final por
varias administraciones, que van desde los 9 afios de antigiiedad
hasta 35, acumulando en total mas de 2.25 millones de toneladas de
residuos solidos, siendo el sitio con mayor cantidad el de Tepatitlan
de Morelos con 914 mil toneladas, como se muestra en la siguiente
tabla.

Tabla 4.4 Dimensiones SDF en la Region.

Acatic 2.12 647 10 46,948
Arandas 7.64 1,575 30 599,469
Canadas de Obregon 1.27 453 20 10,486
Jalostotitlan 2.42 714 20 161,072
Jesus Maria 2.67 698 35 141,005
Mexticacan 1.63 505 20 26,280
San Ignacio Cerro Gordo 1.73 754 20 79,006
San Julian 9.48 1,564 9 35,394
San Miguel el Alto 2.49 652 15 119,117
Tepatitlan de Morelos 7.53 1,264 21 914,905
Valle de Guadalupe 1.17 569 10 16,083
Yahualica de Gonzalez Gallo 2.82 672 19 103,886
Fuente: Elaboracién Propia con informacién proporcionada por los Ayuntamientos.
2016.

De acuerdo con la generacion de residuos solidos en la Regién, tres
sitios de disposicion final corresponden a la categoria “D”, siete a la
“C”, uno a la “B” y otro a la categoria “A”, como se muestra a
continuacion.

Tabla 4.5 Categoria de SDF en la Region.

Acatic

Arandas

Cafiadas de Obregon

Jalostotitlan

Jesus Maria

Mexticacan

San Ignacio Cerro Gordo

San Julian

San Miguel el Alto

Tepatitlan de Morelos

Valle de Guadalupe

Yahualica de Gonzalez Gallo
Fuente: Elaboracion Propia. 2016.

OO |NOO V| (WIN(F

=
o

[y
[y

OOz 00000|0|0|®m (0O

=
N

En cuanto al cumplimiento de ubicacion conforme a las restricciones
de ubicacién estipuladas en la Norma NOM-083-SEMARNAT-2003,
10 sitios de disposicion cumplen el 100%. El sitio de Canadas de
Obregén es el unico que no cumpliria ni con medidas de ingenieria
las restricciones sefialadas dado que se encuentra en una barranca
cerca de un arroyo, mientras que el sitio de Acatic a pesar que se
encuentra a menos de 500 metros de un pozo de agua puede
solventarse con medidas de ingenieria.
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Tabla 4.6 Cumplimiento de Ubicacion SDF Respecto a la Norma NOM-

083-SEMARNAT-2003.

Acatic Si|Si|Si|Si|Si|Si|No
Arandas Si|Si|Si|Si|Si|Si|Si
Cafiadas de Obregon Si|Si|Si|Si|Si|Noj|Si
Jalostotitlan Si|Si|Si|Si|Si|Si|Si
Jesus Maria Si|Si|Si|Si|Si|Si|Si
Mexticacan Si|Si|Si|Si|Si|Si|Si
San Ignacio Cerro Gordo Si|Si|Si|Si|Si|Si]|Si
San Julian Si|Si|Si|Si|Si|Si|Si
San Miguel el Alto Si|Si|Si|Si|Si|Si]|Si
Tepatitlan de Morelos Si|Si|Si|Si|Si|Si|Si
Valle de Guadalupe Si|Si|Si|Si|Si|Si|Si
Yahualica de Gonzalez Gallo | Si | Si | Si | Si|Si| Si| Si

Fuente: Elaboracion Propia. 2016.

Respecto al cumplimiento constructivo y operativo de los SDF
ninguno cumple con la Norma NOM-083-SEMARNAT-2003. Los SDF
carecen de celdas con barrera impermeable que garantice el indice
de conductividad hidraulica (1 x 10 m/s para sitios tipo D y 1 x 107
m/s para los demas), 2 sitios (Acatic y Jesus Maria) tienen pozos de
biogas, para la captacion de lixiviados Acatic y Tepatitlan tienen obras
que conducen los liquidos hacia pozos (en Acatic) y a lagunas de
almacenamiento en Tepatitlan. Ninguno cuenta con drenes pluviales
ni areas de emergencia, tampoco cumplen con la cubierta diaria o
semanal de acuerdo con su categoria (A, B, C o D), y solamente
Tepatitlan realiza diariamente acomodo y compactacion de los RSU.

En la mayoria de los SDF no se cuenta con maquinaria permanente
para su operacion, a excepcion de los municipios de Tepatitlan
(Compactador pata de cabra con hoja topadora), Arandas
(Excavadora tipo Caterpillar 320), Acatic (Tractor sobre orugas
Caterpillar D6), Jalostotitlan (Tractor sobre orugas Caterpillar D6) y
San Julian con un tractor rentado. Eventualmente los SDF acomodan
sus residuos solidos con el apoyo de retroexcavadoras de las
Direcciones de Obras Publicas Municipales, inclusive con la renta de
maquinaria pesada como tractores sobre orugas.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, hay diferencias de costos
en la operacion de los SDF de la Region, donde aquellos que realizan
constantemente trabajos de acomodo, compactacién, cubierta de
residuos y manejo de lixiviados, erogan mayor gasto operativo
respecto a los SDF donde se realiza con menor frecuencia y en
aquellos que no reciben ningun tipo de trabajo.
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Tabla 4.7 Cumplimiento Constructivo y Operativo de SDF Respecto a la
Norma NOM-083-SEMARNAT-2003.

(1]
L

S o

£ 2 3

c 9 2
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c 0O Jd
Cumplimiento de 2 8 8 -
Restricciones de 5 5 5 5
Construccién y 2 5 © s
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Acatic No| Si | Si |[No|No| Si |No
Arandas No|No|[No|No|No| Si |No
Cafiadas de Obregon No |No [No | No|No|No|No
Jalostotitlan No|No|[No|No|No| Si |No
Jesus Maria No| Si [No|No|No|No|No
Mexticacan No |No [No | No|No|No|No
San Ignacio Cerro Gordo No |No [No | No|No|No|No
San Julian No|No|[No|No|No| Si |No
San Miguel el Alto No |No |No |No|No|No|No
Tepatitlan de Morelos No|No| Si |[No|No| Si |No
Valle de Guadalupe No|No|[No|No|No| Si |No
Yahualica de Gonzalez Gallo | No|No |[No | No|No| Si | No

Fuente: Elaboracién Propia. 2016.

El SDF de Canadas de Obregén no representa consto alguno para el
ayuntamiento, mientras que Mexticacan en los ultimos meses no
reportd gasto por el uso de maquinaria para el acomodo de los
residuos solidos. El resto de municipios erogaron recursos
econdmicos y materiales para la operacion de los SDF. A
continuacion se muestran los costos unitarios por la operacién de los
sitios de disposicion final en cada Ayuntamiento.

Figura 4.27 Costos de Operacion en SDF de la Region ($/ton).

Promedio Regién

Yahualica de Gonzalez Gallo
Valle de Guadalupe
Tepatitldn de Morelos

San Miguel el Alto

$292.4

©

San Julidn

San Ignacio Cerro Gordo
Mexticacan

Jesus Maria
Jalostotitlan

Cafiadas de Obregdn

Arandas

Acatic

Fuente: Elaboracién Propia con informacién proporcionada por los Ayuntamientos.
2016.
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El SDF de Tepatitlan, cuenta con obras para la captaciéon, bombeo y
evaporacion de lixiviados, compuesta por canales que conducen
éstos liquidos hacia tres lagunas de almacenamiento, en donde son
bombeados sobre la celda de disposicion final para su evaporacion.

Figura 4.28 Tractor Pata de Cabra SDF Tepatitlan.

Fuente: Elaboracién Propia. 2016.

Figura 4.29 Obras de Captacion de Lixiviados SDF Tepatitlan.
; s
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El sistema de captacion de lixiviados en el SDF de Arandas consiste
en una serie de pozos rectangulares cuyo nivel de desplante esta por
debajo del nivel de la celda de disposicion final y que en época de
lluvias los niveles de acumulacion de lixiviados suben, sin embargo,
no han colocado bombas para la extraccién y evaporacién de los
lixiviados.

Fuente: Elaboracién ropia. 2016.

Figura 4.31 Tractor Caterpillar D6 Acatic.

Fuente: Elaboracién Propia. 2016.
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El SDF del municipio de Arandas, también cuenta con un sistema de
captacion y almacenamiento de lixiviados que son colectados
mediante canales y tuberia que descarga en una fosa de 50 m?y una
profundidad de casi 5 metros. Para el acomodo de residuos se utiliza
una excavadora Caterpillar tipo 320.

Figura 4.32 Fosa y Excavadora SDF Arandas.

Como se menciond anteriormente, Jalostotitlan utiliza un tractor sobre
orugas tipo Caterpillar D6R que es propiedad del Gobierno del
Estado. Yahualica de Gonzalez Gallo tiene una retroexcavadora en el
SDF para el acomodo de los residuos sélidos y su cubierta.

En el SDF de Valle de Guadalupe, eventualmente se envia la
retroexcavadora propiedad de este Ayuntamiento para el acomodo y
cubierta de los desechos solidos. Finalmente en el SDF de San
Julian, se renta un tractor de orugas Caterpillar D6R.

A continuacién se muestran las imagenes de la maquinaria utilizada
en la operacion de los SDF.

Figura 4.33 Maquinaria Utilizada en SDF de la Region.

San Julidan — Valle de Guadalupe
Fuente: Elaboracién Propia. 2016.
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4.2.7 Problematica Ambiental

La problematica ambiental del manejo de los residuos solidos en la
Region Altos Sur de Jalisco, recae sobre la inadecuada disposicion
final principalmente, con las siguientes conclusiones:

» No se cuenta con infraestructura de disposicion final de
residuos, que cumpla con especificaciones de proteccion
ambiental para la proteccion del suelo y subsuelo de los sitios
donde se disponen los residuos de los 12 municipios.

» Se han producido quema de residuos en los sitios de
disposicion final por falta de control, cubierta y vigilancia.

» Proliferacion de fauna nociva como perros y aves de rapifia
que son potenciales vectores para la dispersion de agentes
infecciosos sobre el resto de especies con quien interactian
de forma natural.

» No se cuenta con sistemas para captacion y conduccion de
lixiviados y al disponer los residuos sobre suelo natural, existe
un inminente impacto sobre las condiciones naturales del
medio ambiente.

» Se tienen problemas con la dispersion de residuos volatiles
como plasticos y papel ocasionado principalmente por no
cubrir diariamente los residuos. Este problema afecta a su vez
a terrenos aledanios.

4.2.7.1 Aspectos Sociales y de Pepena.

En 11 sitios de disposicion final hay 114 pepenadores, siendo el del
municipio de Tepatitlan de Morelos el unico que no tiene debido a que
previamente durante la recoleccion se separan los reciclables y por
su ubicacion a 27 kildbmetros de la cabecera municipal.

Estas actividades de pepena han prevalecido por varias
administraciones y actualmente solo hay acuerdos informales entre
los Ayuntamientos y estos grupos de trabajo donde se les permite
recuperar materiales valorizables a cambio de realizar labores de
papeleo en los sitios de disposicion final.

Tabla 4.8 Cantidad de Pepenadores en SDF de la Region.

Acatic 5
Arandas 35
Cafiadas de Obregon 4
Jalostotitlan 20
Jesus Maria 6
Mexticacan 2
San Ignacio Cerro Gordo 4
San Julian 5
San Miguel El Alto 24
Tepatitlan de Morelos 0
Valle de Guadalupe 3
Yahualica de Gonzalez Gallo 6
Total en la Region 114

Fuente: Elaboracion Propia. 2016.
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Este sector informal de la pepena se encarga de recuperar materiales
valorizables en el frente de tiro cuando los camiones descargan.
Posteriormente los almacenan por sub productos en grandes bolsas
hechas de los materiales de costales para su comercializacion
privada. Los materiales que recuperan son PET, papel, carton,
aluminio, plasticos, hojalatas, metales y vidrio.

Durante la visita a los SDF se observaron mujeres y hombres, asi
como nifios y nifas.

Figura 4.34 Pepenadores en SDF de la Region.

5 Diagnéstico Legal

El marco legal que en el que sustenta el PIMPGIRSU considera un
analisis del marco legal a nivel nacional, que analiza las atribuciones,
responsabilidades y funciones de las autoridades y la sociedad en
general del Estado. Se describe de forma sucinta la legislacion que
incluye el control y manejo de los residuos urbanos y de manejo
especial en el ambito municipal, estatal y federal.

5.1 Legislacion Federal

En México el nivel federal es el encargado de elaborar el marco legal
e institucional aplicable para el manejo de los Residuos Sdélidos
Urbanos (RSU), el cual esta reflejado en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y por la Ley para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR).

Este marco legal debe ser tomado en cuenta por los estados, quienes
establecen una Ley Estatal de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente y una Ley para la Prevenciéon y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Estatal, en las cuales se estipulan los lineamientos
generales de los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los
reglamentos de limpia municipal y de gestion de los residuos. Por su
parte, de acuerdo a lo que establece el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
municipios son los encargados de prestar los servicios de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. En
la actualidad tanto las grandes zonas urbanas del pais como la
mayoria de los municipios de tamafo intermedio cuentan con un
reglamento en el cual se establecen las responsabilidades tanto de
los prestatarios del servicio como de los usuarios.
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Figura 5.1 Marco Institucional para la Gestion de los Residuos Sélidos
Urbanos en México.

eEncargada de elaborar las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de
operacion de los sistemas de
recoleccion, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso,
tratamiento y disposicién final de
residuos sélidos municipales.

SEMARNAT

eEncargados de emitir la regulacion
juridica en materia de sistemas de
recoleccion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento
y disposicién final de los residuos
sélidos e industriales que nos estén
considerados como peligrosos.

Gobiernos
Estatales

eEncargados de prestar los servicios de

recoleccion, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso,
tratamiento y disposicién final de los
residuos solidos municipales en su
demarcacion.

Gobiernos
Municipales

Fuente: Elaboracién Propia. 2016.

5.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En México, la ley suprema reconoce el derecho de toda persona a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; generando
asi un principio rector de la politica social y econémica.

En este sentido, el texto legal en el articulo 73, fraccion XXIX-G hace
referencia a la expedicion de la legislacion federal relativa a la tutela
del ambiente (proteccién, preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico) y abarca el ejercicio coordinado de las atribuciones en esta
materia, que las diferentes entidades deben asumir, entre las que se
encuentra la gestién y manejo de los residuos en el ambito de su
respectiva competencia.

Por otro lado, el articulo 115 constitucional de la ley fundamental,
proporciona a los municipios prerrogativas constitucionales de
naturaleza administrativa y ejecutiva en materia ambiental y
particularmente, en lo que se refiere al manejo integral de los
residuos.

Es de relevancia el hecho de que los Municipios, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la
asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con
la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas.

Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.
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En base a estos Articulos las legislaturas de los Estados y de los
municipios cuentan con libertad de dictar disposiciones que se
adecuen a sus circunstancias.

Los municipios, a través de sus ayuntamientos emiten reglamentos
en la materia, en tanto que los regidores fungen como supervisores
de las actividades, contando ademas con instituciones administrativas
que se encargan directamente de la prestacion del servicio publico de
limpia

5.1.2 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA)

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de enero
de 1988 y reformada en varias ocasiones, se ocupa de establecer las
reglas de distribucion de competencias entre los tres érdenes de
gobierno para participar tanto en la creacion de leyes como en la
gestion de los residuos solidos considerados no peligrosos, al tiempo
que regula algunos aspectos de especial interés con alcance federal.

En particular, en lo que se refiere a los residuos la LGEEPA los define
como cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control o
tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso
que lo genero.

Asi mismo, distribuye competencias estatales y municipales; siendo
de competencia estatal la regulacién de los sistemas de recoleccion,

transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final
de los residuos solidos e industriales que no estén considerados
como peligrosos; mientras que al municipio le confiere la competencia
en lo que se refiere a la aplicacion de las disposiciones juridicas
relativas a la prevencion y control de los efectos sobre el ambiente
ocasionados por la generacién, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e industriales
que no estén considerados como peligrosos.

5.1.3 Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR)

En lo que respecta al referido marco regulatorio federal, la legislacion
actual para la regulacion de los RSU data del 2003, con la publicacion
de la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR). Este documento caracteriza a los residuos en tres tipos:
RSU los cuales son responsabilidad del municipio; los residuos de
manejo especial (RME), que son de competencia estatal; y los
residuos peligrosos (RP), de competencia federal. (BID, 2015:200).

Este ordenamiento juridico regula la proteccion al ambiente en
materia de prevencion y gestion integral de residuos, en el territorio
nacional. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio
ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de
los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y
llevar a cabo su remediacion.
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Los principios rectores de esta normatividad son:
e Prevenir y minimizar residuos;

e Quien genere los residuos, asume el costo del manejo integral
y en su caso la reparacion de los dafios;

e La valorizacién de los residuos;

e ElI derecho a la informaciéon, educacion ambiental y
capacitacion;

e Ladisposicion final limitada; y

e Acciones de remediacion y produccién mas limpia.

5.1.4 Instrumentos Normativos Aplicables a la Regulaciéon de
los Residuos:

Norma NOM-083-SEMARNAT-2003, que establece las
especificaciones de proteccion ambiental de un sitio de disposicion
final de residuos solidos urbanos y de manejo especial.

La Norma NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los criterios
para clasificar a los Residuos de Manejo Especial.

5.2 Legislacion Estatal.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial (SEMADET), es la encargada de regular la
gestion integral de residuos de manejo especial y la prevencién.1 Por

1 Articulo 7 de la Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco

lo cual, su normatividad se encuentra sustentada en su Ley Estatal
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LEEEPA) y su Ley
de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco (LGIREJ).

5.2.1 Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

En la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se ratifica en el
articulo 79, que los ayuntamientos tienen a su cargo el aseo publico,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos
de su competencia. Ademas, se establece que los municipios previo
acuerdo entre los ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. Si se trata de la
asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con
la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas2.

5.2.2 Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente.

Cabe resaltar que la LEEEPA para cumplir con los objetivos de la
conservacion permanente del equilibrio de los ecosistemas, entre las
estrategias generales en la planeacion del desarrollo del estado,
destaca la Estrategia de desarrollo sustentable: Que comprende
planificar con base en el ordenamiento ecolégico del territorio,
realizado a escalas que permitan la planificacion municipal, la
conversion de los sistemas productivos esquilmantes a sustentables,
la transformacion limpia de la materia prima, y el reciclaje de energia
basada en el aprovechamiento sustentable de los residuos y ahorro
energético.3

2 Articulo 81 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco.
3 Articulo 10 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
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5.2.3 Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco.

La Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco
(LGIREJ), uno de sus objetivos es establecer politicas publicas en
materia de gestion de residuos en el Estado. La citada ley establece
que entre las atribuciones de la SEMADET, se encuentra la de
regular la gestién integral de residuos de manejo especial y la
prevencién y control de la contaminacién generada por este tipo de
residuos; autorizar el manejo de residuos de manejo especial;
elaborar un padron de empresas de servicios de manejo, entre
otras.4

En otro orden, también se destaca que entre las facultades de los
ayuntamientos, se encuentra la de formular por si o con el apoyo de
la Secretaria y con la participacion de representantes de los sectores
sociales y privados, los Programas Municipales para la Gestiéon
Integral de los Residuos Sdélidos Urbanos, los cuales deberan
observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Gestion Integral
de los Residuos.

5.2.4 Reglamento de la Ley de Gestion Integral de los Residuos
del Estado de Jalisco.

El Reglamento de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco en materia de Recoleccion y Transporte de
Residuos de Manejo Especial, busca regular los criterios y
lineamientos  técnicos; delimitar funciones, atribuciones y

4 Articulo 7 de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco

competencias, para una mayor eficacia, en lo que concierne a las
etapas de recoleccion y transporte de residuos de manejo especial.

5.2.5 Ley Organica Municipal Jalisco.

La Ley Organica Municipal del Estado de Jalisco ratifica las
obligaciones y facultades de los ayuntamientos para la prestacion de
los servicios publicos, conjuntamente le permite a los municipios
contar con el fundamento legal para que puedan celebrar convenios
de asociacion y coordinacion para la eficaz prestacion de los servicios
publicos. Hay que mencionar, que esta ley fundamenta las
disposiciones a la que se sujetara la concesién de los servicios
publicos, y que se encuentran establecidas el Capitulo Ill denominado
“De la Concesion de Bienes y Servicios Publicos Municipales.

5.2.6 Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

La Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, fortalece el marco juridico
para la aplicacion de proyectos de inversién y prestacién de servicios
en el Estado, y que tiene por objeto regular el procedimiento para la
realizacién de proyectos, bajo el esquema de asociaciones publico-
privadas, para el desarrollo de infraestructura y de prestacion de
funciones o servicios publicos a cargo de las dependencias vy
entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi como de los
gobiernos municipales.
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Figura 5.2 Legislacion Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de 5.2.7 Normas Ambientales Estatales.
los Residuos Sdélidos (PyGIRS).

5.2.7.1 NAE-SEMADES-007-2008.

residuos en el estado de Jalisco.

5.3 Legislaciéon Municipal y Reglamentos

mecanismos de vigilancia, sanciones entre otros.

5.3.1 Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

Publicada en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 16 de
Octubre de 2008, la Norma NAE-SEMADES-007-2008, establece los
criterios y especificaciones técnicas bajo las cuales se debera realizar
la separacion, clasificacion, recoleccion selectiva y valorizacion de los

En términos generales se pueden observar que en la Region Altos
Sur, todos los municipios que la conforman, cuentan con legislaciéon
relacionada al manejo de los residuos, en estos ordenamientos se
definen conceptos, se establecen las obligaciones de los actores
involucrados (ayuntamiento, poblacion, empresas, comercio), las
acciones para la prevencion de los impactos negativos al ambiente,
asi como el funcionamiento de los sistemas de aseo publico,

Actualmente en la Region Altos Sur, de los 12 municipios que lo

conforman, sélo 10 cuentan con Reglamento de Policia y Buen
Fuente: Elaboracion Propia, 2016. Gobierno, en donde se mencionan las infracciones y sanciones por
las faltas que atenten contra la salud, el ambiente y equilibrio

ecoldgico.
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Figura 5.3 Reglamentacion Municipal de la Region Altos Sur.
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Fuente: Elaboracidon Propia.

5.3.2 Reglamento de Aseo Publico.

Se tiene que para Reglamento de Aseo Publico, 6 de los municipios
de la Region Altos Sur posee este instrumento legal; el cual cubre los
siguientes aspectos: disposiciones generales, organizacion y
funcionamiento del servicio de aseo publico, servicio de aseo
contratado, manejo de residuos y su transferencia, aprovechamiento
e industrializacién de los residuos solidos, obligaciones generales,
prohibiciones y sanciones.

5.3.3 Reglamento de Ecologia.

En lo que se refiere a los Reglamentos de Ecologia, 5 municipios
cuentan con este mecanismo legal, los cuales cuentan con aspectos
generales como son: competencia municipal, reservas ecoldgicas,
declaratorias, establecimiento, conservacion, admon., desarrollo y
vigilancia de las ANP, proteccion al ambiente —la cual establece la
regulacion y vigilancia de los sistemas de recoleccion, transporte,
alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos municipales, proteccién a la flora y fauna, evaluaciéon de
impacto ambiental, participacion social, procedimientos de inspeccién
y vigilancia.

5.3.4 Reglamento de Proteccion al Ambiente.

En tanto el Reglamento de Proteccion al Ambiente, s6lo 3 municipios
cuentan con este ordenamiento, que en lo que a residuos se refiere
se encuentran los siguientes Titulos: Servicios Publicos Ambientales
de Competencia Municipal, prevencion y control de la contaminacion,
proteccion de la flora y la fauna, proteccion de los no fumadores,
procesos de dictaminacién, denuncia popular, sanciones y recursos.
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5.3.5 Reglamento para el Manejo y Gestion Integral de los
Residuos

Cabe destacar que son 3 los municipios que cuenta con un
reglamento especifico de manejo de residuos solidos urbanos, que
son San Ignacio Cerro Gordo, San Julian y Yahualica de Gonzalez
Gallo. En este sentido, se propone que los demas ayuntamientos
incorporen a su cuerpo legal, un reglamento que regule
concretamente a los residuos solidos urbanos.

5.3.6 Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccion al
Ambiente.

En tanto el Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente, solo el
municipio de Canadas de Obregdn y el municipio de Mexticacan
cuentan con este ordenamiento, que en el tema residuos contiene:
disposiciones generales, facultades y obligaciones del municipio en
materia de medio ambiente y ecologia, prevencion y control de la
contaminacioén en suelo, agua y atmaésfera.

5.3.7 Reglamento de Servicios Ambientales.

Yahualica de Gonzalez Gallo cuenta con el Reglamento de Servicios
Ambientales, el cual establece los lineamientos para las acciones y
prevenciones en materia de saneamiento, obligaciones de la
poblacion, de la contaminacion por residuos en giros comerciales y
de servicios, manejo, transporte y transferencia de los residuos
sélidos, recoleccién domiciliaria, recoleccién de residuos sélidos,
recoleccion de residuos en hospitales, aprovechamiento e
industrializacién de residuos.

6 Visidon en Materia de Gestion Integral de Residuos
Sélidos en la Region Altos Sur del Estado de Jalisco.

De acuerdo con los Principios Basicos del Gobierno del Estado de
Jalisco, establecidos en el Plan de Estatal de Desarrollo 2013-2030 y
los Desafios para lograr la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos en México sefalados por la SEMARNAT desde 2007; en el
Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Solidos Urbanos para la Junta Intermunicipal de Medio
Ambiente Altos Sur de Jalisco, se busca el logro de un escenario,
donde el manejo de los residuos deja de ser un problema y se
concibe como una oportunidad para el intercambio de recursos,
actividades y servicios.

La Vision en materia de Gestion Integral de Residuos Sélidos de
la Intermunicipalidad Altos Sur de Jalisco, es consolidarse como
una region responsable en la prevencion y gestion integral de
los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, a través de
acciones conjuntas, blindadas ante cambios politicos, que velen
por la salud de la poblacion, cuidado del medio ambiente y
estimulen la participacion de adultos, jovenes y nifios en el
aprovechamiento, reduccion y la valorizacion de los residuos
solidos, bajo criterios de sustentabilidad, congruencia social e
integralidad.
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En este escenario, la Regién Altos Sur de Jalisco, cuenta con un
instrumento de planeacion estratégica concretizado en el Programa
Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos,
fundamentado en el planteamiento de lineas estratégicas basadas en
procesos de planeacién y consenso para la ejecucién de acciones en
el corto, mediano y largo plazo, que permitan transitar hacia una
Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial
eficaz.

Para el logro de la vision a la que se aspira en la Region Altos Sur de
Jalisco, es necesaria la ejecucién de acciones como:

a. Promover la prevencion de la generacién y la valorizacion de
los residuos, asi como su manejo integral, a través de
medidas que reduzcan los costos de su administracion,
faciliten y hagan mas efectivos, desde la perspectiva
ambiental,  tecnol6gica, econémica 'y social, los
procedimientos para su manejo;

b. Establecer modalidades de manejo que respondan a las
particularidades de los residuos y de los materiales que los
constituyan;

c. Atender a las necesidades especificas de los generadores
segun se trate;

d. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el
principio de responsabilidad compartida de los distintos
sectores involucrados;

e. Alentar la innovacion de procesos, métodos y tecnologias,
para lograr un manejo integral de los residuos, que sea
econémicamente factible y

f. Fomentar el cobro a usuarios para la implementacion de las
acciones y metas necesarias para el seguimiento del
Programa.

7 Principios Rectores para el PIPGIRS JIAS

En congruencia con lo establecido en el articulo 2 de la Ley Genera
para la Prevencién y Gestidon Integral de Residuos, para la
formulacién y conduccion de la politica en materia de prevencion,
valorizacion y gestion integral de los residuos se observan los
siguientes principios:

I. El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.

Il. Sujetar las actividades relacionadas con la generacion y
manejo integral de los residuos a las modalidades que dicte el
orden e interés publico para el logro del desarrollo nacional
sustentable.

lll. La prevencién y minimizacion de la generacion de los
residuos, de su liberacion al ambiente, y su transferencia de
un medio a otro, asi como su manejo integral para evitar
riesgos a la salud y dafos a los ecosistemas.

IV. Corresponde a quien genere residuos, la asuncion de los
costos derivados del manejo integral de los mismos y en su
caso, la reparacion de los dafnos.

V. La responsabilidad compartida de los productores,
importadores, exportadores, comercializadores,
consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos
y de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el
manejo integral de los residuos, en la minimizacion,
almacenamiento, recoleccion, barrido, transferencia,
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VII.

tratamiento y disposicioén final, con el fin de proteger el medio
ambiente y la salud de la poblacién.

La valorizacién de los residuos mediante su aprovechamiento,
como insumos en las actividades productivas.

El acceso publico a la informacién, la educacion ambiental y la
capacitacion, para lograr la prevencion de la generacion y el
manejo integral de los residuos en todos los sectores de la
poblacion.

VllIl.La disposicion final de residuos, limitada sélo a aquellos cuya

XL

XII.

valorizacion o tratamiento no sea econdmicamente viable,
tecnologicamente factible y ambientalmente adecuada.

. La seleccidn de sitios para la disposicion final de residuos, de

conformidad con las normas oficiales mexicanas, con los
programas de ordenamiento ecoldgico y desarrollo urbano
vigentes.

La realizacién inmediata de acciones de remediacion de los
sitios contaminados por disposicion final de residuos, para
prevenir o reducir los riesgos inminentes a la salud y al
ambiente.

La produccion limpia como medio para alcanzar el desarrollo
sustentable.

La valorizacion, la responsabilidad compartida y el manejo
integral de residuos, aplicados bajo condiciones de eficiencia
ambiental, tecnologica, economica y social, en el disefio de
instrumentos, programas y planes de politica ambiental para
la gestion de residuos.

Por su parte el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2030 en el
apartado OD2 tiene como objetivo de desarrollo en materia de
residuos los siguientes:

Asegurar la proteccién y gestibn ambiental integral que revierta el
deterioro de los ecosistemas, provocado por la generacién de
residuos y la contaminacion, para proteger la salud de las personas y
el equilibrio ecologico.

o Mejorar la gestién integral de residuos.

e Impulsar el Programa Estatal del Gestion Integral de
Residuos.

e Fortalecer la transferencia de capacidades a municipios para
la gestion integral de los residuos solidos urbanos.

e Implementar un sistema estatal de informacion de sitios
contaminados.

e Mejorar la regulacion en materia de generacion de residuos y
control de sitios

e Impulsar en el estado la estrategia nacional de produccion y
consumo sustentable.
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8 Estrategias Basicas del Programa Intermunicipal para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

La vision, objetivos, metas, estrategias y acciones estan previstos
para un horizonte de planeacion de largo plazo. Su formulacion esta
basada en el diagnéstico y considera la politica regional en el
contexto de los residuos, por lo que considerando los resultados del
diagnostico, se han identificado los estudios y proyectos necesarios
para mejorar los servicios de aseo urbano municipales bajo una
perspectiva de costo eficiencia.

Las estrategias basicas del Programa Intermunicipal se integran en
siete temas, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8.1 Estrategias Basicas para la PGIRS.

Estrategia Descripcion

5. Estrategias de Considera los trabajos para incluir al sector
Participacion y Desarrollo social de la pepena dentro del manejo
Social. integral de residuos.

Plantea el quehacer para incorporar la
capacidad operativa y de equipamiento del
sector de comercializadores de
subproductos.

6. Estrategias para la
Participacion de la Iniciativa
Privada.

Contempla el quehacer para dotar de
capacidades a la Intermunicipalidad para
promover y fomentar la GIRS.

7. Estrategias de
Fortalecimiento Institucional.

Establece las opciones de financiamiento
para las acciones que se deberan llevar a
cabo para transitar hacia la gestién integral
de residuos eficaz.

8. Estrategia Econdmica y
Fuentes de Financiamiento.

Estrategia Descripcion

Elaborar reglamento de limpia con un
enfoque intermunicipal y actualizar la Ley
de Ingresos en cada municipio que permita
cobrar el servicio de limpia.

1. Estrategias del Marco
Legal y Regulatorio.

Incluye las acciones para prevenir la
generacion de residuos y consolidar la
separacion.

2. Estrategias de Prevencion
y Minimizacion.

Consiste en la integracion de las
actividades a implementar en las etapas de
manejo integral desde la fuente de
generacion,  almacenamiento,  barrido,
recoleccion, tratamiento y disposicion final.

3. Estrategias Manejo
Integral.

Se refiere a las tareas a llevar a cabo para
potencializar las actividades de
comercializacion de  subproductos vy
consolidar el tratamiento de la fraccion
organica.

4. Estrategias de Valorizacion
y Aprovechamiento.

Fuente: Elaboracidn Propia.

9 Diseino de Lineas del PIPGIRS.

Para transitar a un escenario donde se implemente la gestion integral
de residuos solidos urbanos y de manejo especial en la
Intermunicipalidad de la Regiéon Altos Sur de Jalisco, mediante la
prevencién de la generacion de residuos, maximizacion de la
valorizacion y la minimizacién de la disposicion de éstos para mitigar
los impactos ambientales ocasionados por su manejo, se plantean las
siguientes lineas estratégicas:
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9.1

Fortalecimiento del Marco Juridico Intermunicipal,
incluyendo Ley de Ingresos Municipales y la creacion de
instrumentos normativos y reglamentos.

De la legislacion municipal existente en materia de gestion integral de
residuos, se requiere la actualizacion de las Leyes de Ingresos
Municipales y elaborar el Reglamento de Limpia Intermunicipal que
permitan conducir, aplicar y evaluar la politica de gestion integral de
residuos solidos urbanos y de manejo especial.

Linea de accidon 1a: Actualizar las Leyes de Ingresos Municipales
para el cobro del Servicio de Limpia en la Intermunicipalidad.

Acciones (1.1): Proceso legal para el cobro de tarifas del MIRS.

Determinar las tarifas de cobro a generadores de RSU y RME
en la Intermunicipalidad

Proponer Iniciativas ante el Pleno de los Ayuntamientos.
Iniciativa presentada por los Presidentes Municipales o
Regidores ante el Pleno de los Ayuntamientos y turnarlos a las
Comisiones que corresponden para su dictamen.

Dictamenes de iniciativas. Dictamen de las iniciativas de las
Comisiones de los Ayuntamientos, para aprobacion del proyecto
en la Ley de Ingresos de cada municipio.

Aprobacién y presentacion iniciativa de Ley de Ingresos en cada
Ayuntamiento. Aprobacién de las Iniciativas de la Ley de
Ingresos Municipal, por parte de los Cabildos de cada
Ayuntamiento. Antes del 31 de agosto de cada afo,
presentacion al Congreso del Estado para su aprobacion.

Aprobacién de Ley de Ingresos en cada Ayuntamiento. Antes del
31 de noviembre de cada afio, aprobacion por parte del
Congreso del Estado, de la Ley de Ingresos Municipal para el
ejercicio fiscal correspondiente.

Elemento Descripcion
Responsable | Ayuntamientos, JIAS y SEMADET.
Contar con la Ley de Ingresos de cada Ayuntamiento
aprobada en la que se estipulen las tarifas para el

Objetivo cobro de los servicios de limpia en la
Intermunicipalidad.
Meta Actualizar la Ley de Ingresos de los 12

Ayuntamientos.

Indicadores | Ley de Ingresos aprobada.

Antes del 31 de

Agosto de 2016

$ Gasto corriente de Ayuntamientos y JIAS.

Tiempos

Linea de accion 1b: Desarrollar el Reglamento de Limpia
Intermunicipal.

Acciones (1.2): Reglamento de Limpia Intermunicipal

i. Elaborar el Reglamento de Limpia Intermunicipal.

ii. Publicar el Reglamento de Limpia en la Intermunicipalidad.

Elemento Descripcion
Responsable | JIAS y Ayuntamientos de la Intermunicipalidad
Objetivo Contar con el Reglamento de Limpia Intermunicipal
Meta Reglamento de Limpia actualizado.

Indicadores | Reglamento de la Elaborado y Publicado.
Tiempos Antes de finalizar 2016
$ Gasto corriente JIAS y Ayuntamientos.
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Linea de accidon 1c: Promover el apego al Reglamento de Limpia
Intermunicipal.

Acciones (1.3): Difusion de las disposiciones contenidas en el
Reglamento entre el publico en general

i. Elaborar campanas de difusiéon sobre la entrada en vigor y las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Limpia
Intermunicipal y las sanciones en caso de incumplimiento.

ii. Difundir las campafias en los medios de comunicacion locales y
materiales impresos.

Elemento Descripcion
Responsable | JIAS en coordinacion con los Ayuntamientos.
Difundir las disposiciones contenidas en el

Objetivo Reglamento y su entrada en vigor.
100% de la poblacion enterada de las disposiciones
Meta
del Reglamento
. Cantidad de personas de la poblacion enteradas del
Indicadores
Reglamento
Tiempos Inicio febrero de 2017.
$ Gasto corriente Ayuntamientos.

Linea de acciéon 1d: Talleres de capacitacion orientados a los
encargados de la gestién y manejo de los RSU en los Municipios.

Acciones (1.4): Capacitar al personal encargado de la GIRS.

i. Disefio e implementacién de talleres de capacitacién a nivel
directivo, técnico y operacional en todos los municipios de la
Intermunicipalidad relacionados con la entrada en vigor del
Reglamento de Limpia para su difusion.

Elemento Descripcion
Responsable | JIAS
Objetivo Capacitar a los involucrados en la gestién y manejo

de los RSU en los Municipios
Meta 12 de los municipios de la regién capacitados

Indicadores | Numero de municipios capacitados
Tiempos Comienza en enero de 2017
$ Gasto corriente.

9.2 Estrategias de Prevencion y Minimizacion de Residuos

Es de suma importancia contar con una sociedad consiente de la
problematica derivada del inadecuado manejo de los residuos
solidos, para el adecuado funcionamiento de los programas y
proyectos que implemente la Intermunicipalidad en materia de gestién
y manejo integral de los residuos solidos urbanos; es por ello que se
plantean las siguientes estrategias para lograr dicho fin.

Linea de accioén 2a: Informacion y difusiéon entre la poblacion sobre
la separacién de residuos y reducir el uso de envases y embalajes
desechables.
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Acciones (2.1): Informar y difundir medidas de prevencion y
minimizaciéon de RSU.

Desarrollo de manuales y tripticos que contengan la informacion
necesaria para informar a la poblacién de la Intermunicipalidad
sobre la importancia y trascendencia de la separacion de
residuos solidos, sefialando los aspectos tedricos importantes
para su entendimiento, definicion y ejemplificacion de las 3R’s,
explicacion de como separar los residuos y las caracteristicas de
su almacenamiento.

Planeacion de campanas de difusion de los manuales vy tripticos
sobre la separacion de residuos para la poblacion en la
Intermunicipalidad.

Elemento Descripcion
Responsable | JIAS y Ayuntamientos
Objetivo Involucrar .a,ctivamen_te a la sociedad a colaborar en
la separacion de residuos.
12 municipios recolectan en forma diferenciada los
Meta . o1
residuos solidos.
Indicadores | Cantidad de municipios con recoleccion diferenciada.
Tiempos 50 % en 2016 100% en 2017
$ Presupuesto Municipal

Acciones (2.2):

Comunicar permanentemente medidas de

prevencion y minimizaciéon de RSU.

Establecer una estrategia de comunicacion permanente a través
de medio de comunicacién masiva como radio, perifoneo y
redes sociales, para reducir el uso en envases y embalajes
desechables.

Elemento
Meta

Indicador

Actividades

Responsable

Inversion
inicial
Fuente de
financiamiento
Plazos para
Su ejecucion

Descripcion
Contar con wuna estrategia de sensibilizacion
mediante el uso de medios masivos de
comunicacion.
Numero de emisiones y frecuencia de la estrategia
de comunicacion.

1. Convocar a las areas de comunicacion y/o
difusion de los Ayuntamientos para la
formulacién de un spot, banner, videos,
promocionales para difundir el problema
relacionado al manejo de residuos.

2. Integrar la informacion que se transmitira a la
poblacion sobre la prevencion de la generacion
y el manejo adecuado de los residuos.

3. Definir medio de comunicacion; redes sociales,
spot para radio y/o perifoneo.

4. Revisidn de casos de éxito local y/o nacional.

5. Programar espacios, medio y horarios de
difusion.

6. Evaluacion de la efectividad en el uso del o los
medios de comunicacion.

7. Documentacioén y registro de actividades.

JIAS y 12 Ayuntamientos.

N/D
Recursos
propios
Diciembre Permanente
2016 hasta 2017
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9.3 Estrategias de Manejo Integral

El Manejo Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo
Especial comprende una serie de actividades por etapas que van
desde el almacenamiento en las fuentes de generacion, hasta la
disposicion final, siendo las estrategias para el manejo las siguientes.

9.3.1 Almacenamiento Temporal.

Linea de accién 3a: Almacenamiento diferenciado en las fuentes de
generacion.

Accion (3.1): Elaborar e implementar el programa piloto de
separacion diferenciada de residuos sélidos urbanos generados
en casas-habitacion en tres fracciones: (1) organicos, (2)
inorganicos con potencial de reciclaje, (3) sanitarios u otros.

Elemento Descripcion
Aprovechamiento de las fracciones organica para su
Meta tratamie.nto. y de la fraccion ir)org.é\’nica con potencial
de reciclaje para su valorizacion, asi como la
reduccion de ton/dia que se envien a disposicion final.
Indi Programa piloto de separacion de residuos desde la
ndicador

fuente implementado en la cabecera Municipal.

Elemento

Actividades

Responsable

Inversion
inicial

7.

JIAS y 12 Ayuntamientos con apoyo de Promotores
Ambientales.

Descripcion
Revision de la Guia para la implementacion de
Proyectos de Separacion de Residuos Solidos
Urbanos de la GIZ, edicion 2012, a fin de
identificar elementos para la formulacion e
implementacién del Programa piloto.
Elaborar un programa de separacion diferenciada
de residuos sélidos urbanos generados en casas-
habitacién en tres fracciones: (1) organicos, (2)
inorganicos con potencial de reciclaje, (3)
sanitarios u otros.
Desarrollo de material de apoyo que contengan
la informacién necesaria para informar a la
poblacion de la Region Altos Sur, la importancia
de separar los residuos solidos en tres
fracciones.
Disefio e implementacion de campafas de
difusion de los materiales desarrollados sobre la
separacion de residuos para la poblacion
objetivo.
Seleccion de zona de los Municipios para
ejecucion de proyecto piloto.
Programar actividades de capacitacién casa por
casa.
Evaluar la implementacién de programa piloto.

N/D
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Elemento Descripcion Elemento Descripcion
, Fuepte .de Recursos propios proyecto.
financiamiento
Plazos para Inicia en enero
Su ejecucion 2017

Accion (3.2): Expansion en toda la cabecera municipal para el
almacenamiento temporal diferenciado con separaciéon en tres
fracciones; (1) organicos, (2) inorganico con potencial de
reciclaje, (3) sanitarios u otros.

Elemento Descripcion
Que en el 100% de la cabecera municipal se realice el
Meta almacenamiento temporal diferenciado de residuos en

tres fracciones, para su posterior recoleccion.

% de la poblacién que realiza la separacion temporal
Indicador |y entrega los residuos al sistema de recoleccion en

tres facciones.

1. Disefno y estrategia de capacitacién.

2.Elaboracion de material de apoyo: audio visual,
banners, carteles, etc.

3. Difusion de estrategias de capacitacion a través
de juntas de vecinos.

4.Capacitacion casa por <casa para la
implementacién del almacenamiento temporal
adecuado.

5. Evaluacién de la implementaciéon de proyecto.

6. Documentar todos los procesos, actividades y
resultados que deriven la implementacion del

Actividades

JIAS y 12 Ayuntamientos con apoyo de Promotores

Responsable | \mpientales y areas de medios y difusion.

Inversion

A N/D
inicial
Fuente de Recursos
financiamiento propios
Plazos para

. - Inicia en mayo 2017
Su ejecucion

9.3.2 Barrido.

Linea de accién 3b: Fomentar barrido manual frente a los hogares
y/o negocios de la poblacion en la Intermunicipalidad.
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JIAS
Accion (3.3): Fomentar que los habitantes del municipio 9.3.3 Recoleccion.
recuperen el habito del barrido manual frente a sus casas y
comercios. Linea de accidn 3c: Recoleccion diferenciada en 3 fracciones a nivel
Intermunicipal.
Elemento Descripcion
El barrido del municipio sea llevado a cabo por sus Acciéon (3.4): Consolidar la recoleccién en tres fracciones de
Meta habitantes y cqrresponda a Iqs A_yuntar,nientos' . residuos soélidos urbanos en las Cabeceras Municipales.
mantener limpias las plazas, jardines, areas publicas
y el primer cuadro de las cabeceras municipales. Elemento Descripcion
Indicador | Porcentaje de colonias que realizan su propio barrido. Optimizar y redisefiar las rutas y frecuencias del
1. Disefar e implementar una estrategia para Meta sistema de recolecqién de residuos splldos enla
difundir entre la poblacién la importancia del cabecera municipal en tres facciones.
barrido frente a las casas. Indicador % Cobertura de recoleccioén en tres fracciones.
2. Dar a conocer a los habitantes del municipio Elaborar un estudio de tiempos y movimientos
sobre las nuevas disposiciones de barrido del servicio de recoleccion.
Actividades manual en el municipio. 3y . . Disefiar un programa de recoleccion para la
3. Inspeccionar que la poblacién realicen el barrido Cabecera Municipal como para las localidades
manual frente a sus casas o negocios. que actualmente reciben el servicio a partir de la
4. Para los empleados de los Ayuntamientos optimizacién del equipamiento con que se
destinado a tareas de barrido, documentar, cuenta.
programar e indicar las rutas y areas de barrido. Identificar necesidades de fortalecimiento del
5. Documentar las actividades realizadas. Actividades parque vehicular.

Responsable

Inversion
inicial
Fuente de
financiamiento

Plazos para
Su ejecucion

12 Ayuntamientos en coordinacion con el area de
medios y/o comunicacion.

N/D

Recursos propios

Inicia en enero
2017

Responsable

Difundir el sistema de rutas de recoleccion para
que la poblacién conozca los horarios y dias en
que recibira el servicio.

Ejecutar el programa de recoleccién selectiva en
tres fracciones conforme a disefio obtenido.
Programar mantenimiento preventivo y la
adquisicion y/o sustitucion de parque vehicular
para lograr la cobertura del 100% en la cabecera
municipal.

12 Ayuntamientos
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Elemento Descripcion Elemento Descripcion
Inversion N/D 5. Seleccionar el mejor disefio de los contenedores
inicial por tipo, fuente y cantidad de residuos.
Fuente de . 6. Identificar las necesidades de mantenimiento,
financiamiento Recursos propios maniobrabilidad para los vehiculos de
Plazos para Inicia en Julio recoleccion y duracion.

Su ejecucion

2017

Accioén (3.5): Implementar recoleccion mediante el uso de
contenedores en comunidades alejadas de las Cabeceras

Municipales.
Elemento Descripcion
Que la poblacién ubicada en las localidades lejanas o
Agencias Municipales cuente con el servicio de
Meta recoleccion a través de un sistema de contenedores
para el almacenamiento de sus residuos reciclables y
sepultables.
Indicador % de cobertura de recpleccién mediapte N
contenedores en localidades o agencias municipales.
1. Elaborar material para la capacitaciéon para el
almacenamiento temporal de los RSU en
comunidades alejadas.
2. Determinar especificaciones de infraestructura y
Actividades eguipamiento de espacios para almacenamiento
publicos temporal.
3. Determinar Ila cantidad de contenedores
necesarios para cada localidad.
4. Establecer un principio para la mejor ubicacién

de los contenedores dentro de las localidades.

7. Estimacién de costos y gestion de recursos para
la implementacion.

8. Programar la implementaciéon de espacios o
contenedores para almacenamiento publico
temporal en cada Comunidad.

Responsable |12 Ayuntamientos.
Inversion

A N/D
inicial
Fuentede 'orcRSOS PROPIOS
financiamiento
Plazos para

) . Corto plazo Julio 2017
su ejecucion

3.1.1.1 Transferencia y Transporte

Linea de accion 3d: Impulsar el transporte masivo de los residuos
sOlidos a través de estaciones de transferencia equipadas con
vehiculos de mayor capacidad de traslado para reducir costos
operativos en el sistema de limpia Intermunicipal.

Accion (3.6): Elaborar estudios de factibilidad, proyectos
ejecutivos, construccion y equipamiento de 2 estaciones de
transferencia a nivel Regional.
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JIAS
Elemento Descripcion 9.3.4 Tratamiento.
Meta Construccion de dos Estaciones de Transferencia. Linea de accidén 3e: Impulsar el tratamiento de los residuos sdlidos
Indicador | C@ntidad de Estaciones de Transferencia construidas urbanos y de manejo especial.
y en operacion.
1. Gestionar recursos para la contratacion de L . . .
proyectos y/o elaborarlos con personal propio. Accion (3.7): Construir de plantas de tratamiento masivo de
2. Contratacién y desarrollo de proyectos. residuos soélidos organicos en la Intermunicipalidad.
3. Comprar predios para la construccién de ETRS.
Actividades Solicitar y obtener recursos para la construccion S
de las ETRS. Elemento Descripcion
5. Contratar los servicios para construccion de Meta Construir 3 plantas de tratamiento para los residuos
ETRS y su equipamiento. organicos generados en la Intermunicipalidad.
6. Conseguir recursos para la operacion vy Indicador Cantidad de residuos organicos tratados a través del
mantenimiento de las ETRS. proceso de biodigestion y/o composteo.
JIAS con ayuntamientos de Tepatitlan, San Julian, 1. Gestionar y obtener financiamiento para los
Responsable | Jalostotitlan, San Miguel el Alto, Valle de Guadalupe y e?’iUdIQS de 3 factlblllz§0|on, proyectos
Cafiadas de Obregon. ejecutivos y manifiestos de impacto ambiental.
2. Gestionar y obtener financiamiento para la
Estudios y proyectos: 700 mil pesos. Actividades construccion y equipamiento de los sistemas

Compra de terreno: N/D

Ini\:]?cr:is;?n Infraestructura y equipamiento: resultado de
proyectos ejecutivos, sin embargo se estima en 8
millones de pesos por cada ETRS.

Fuente de

) . RECURSOS PROPIOS / SEMARNAT / SEMADET
financiamiento

. - Inicia
Plazos para Inicia gestiones en .,
Su ejecucion 2017 construccion
en 2018

de tratamiento de residuos solidos.

3. Construir y contar con recursos para la
operaciéon y mantenimiento de las plantas de
tratamiento de residuos organicos.

Responsable JIAS y 12 Ayuntamientos

Inversion Proyecto $ Construccion y
inicial 1,000,000 equipamiento
Fuente de

) Lo SEMARNAT
financiamiento

Construccion y
puesta en
marcha 2018

Plazos para
Su ejecucion

Iniciar gestiones
en 2017
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Accion (3.8): Implementar capacitacion para elaborar composta
casera en las Localidades alejadas de las Cabeceras
Municipales.

Elemento

Meta

Descripcion
Aprovechar los residuos organicos generados en las
localidades en composta casera.
Cantidad de residuos organicos tratados en composta
casera.

1. Realizar campafias de difusion, considerando
el Manual de Compostaje Municipal
desarrollado por la Agencia de Cooperacion
Alemana GIZ

2. Formacion de promotores ambientales
comunitarios capacitadores para la difusién de
cémo realzar compostaje en traspatio.

3. Disefio y elaboracion de materiales de apoyo.

4. Seleccion del sitio de capacitacion,
considerando que se debe contar con un lugar
en donde ya se cuente con un caso de éxito
sobre la realizacion de composta casera.

5. Difusion de la campafia, casa por casa con
actividad practica.

6. Puesta en marcha de la capacitacién, se
recomienda llevarla a cabo en sesiones, como
por ejemplo: explicacién de beneficios, como
seleccionar, preparar los residuos y la
formacion de la composta, finalmente como
cultivarla.

7. Multiplicacién de los capacitadores, la cual
consiste en la preparacion efectiva de los
habitantes de modo que ellos sean los que
transmitan el conocimiento dentro y fuera de

Indicador

Actividades

Elemento Descripcion
sus localidades.

8. Monitoreo del programa, el cual permitira dar
continuidad a lo que se logre en cada una de
las localidades, dar soporte técnico y atencion

a problemas que pudieran surgir.

Responsable JIAS y 12 Ayuntamientos.

Iversién
inicial
, Fuepte .de Recursos propios.
financiamiento
Elaboracion s
Plazos para Implementacion y
) " de manual P
Su ejecucion 2016 difusion 2017

9.3.5 Disposicion Final.

Linea de accion 3f: Promover que los sitios de disposicion final
cumplan con la normatividad ambiental.

Accion (3.9): Rehabilitar dos sitios de disposicion final y
convertirlos en Rellenos Sanitarios Intermunicipales conforme a
especificaciones de proteccion ambiental de la NOM-083-
SEMARNAT-2003.
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JIAS
Elemento Descripcion Accion (3.10): Saneamiento, rehabilitacion y ampliacion de los
Construccion de primera celda de disposicion final y sitios de disposicion final que cuentan con espacio para la
Meta obras complementarias de los sitios de disposicion construccion de nuevas celdas, en cumplimiento con la NOM-
final Intermunicipales de San Julian y Arandas 083-SEMARNAT-2003.
. Construccion de primera fase de los rellenos
Indicador o . LY
sanitarios ejecutada. Elemento Descripcion
1. Contar con un proyecto ejecutivo y programa de Sanear, rehabilitacion y construir una celda nueva
obra revisado y aprobado. Meta para los sitios de disposicion final de Acatic, San
2. Elaborar anexo tecnico. o Ignacio Cerro Gordo y Valle de Guadalupe.
3. G_estlo_n’ar los recursos economicos para la . Numero de sitios rehabilitados y con nueva celda
ejecucion de los trabajos. Indicador | . = cirlida,
4. Contratar la ejecucion de los trabajos de 1. Elaborar los proyectos e informes preventivos de
ingenieria. . impacto ambiental para su autorizaciéon ante la
5. Supervisar los trabajos. SEMADET.
Actividades 6. Entrega-recepcion de infraestructura entre 2. Gestionar recursos para la rehabilitacion de los
constructor y la JIAS. _ N ) SDF, construccién de infraestructura nueva vy
7. Establecer el sistema de tarifa por servicio de Actividades saneamiento de zonas impactadas.
dlspos!cmp'fmal. . 3. Ejecutar obras en los sitios de disposicion final
8. Capacitacion formal para la operacion de a celda sefialados.
de disposicion final. L, . 4. Contar con recursos para la correcta operacion
9. Programar supervision y verificacion de

Responsable

Inversion
inicial
Fuente de
financiamiento
Plazos para
Su ejecucion

cumplimiento.

10. Documentacion y registro de actividades.
JIAS y Ayuntamientos: 1 Arandas, San Ignacio Cerro
Gordo y Jesus Maria. 2 San Julian, San Miguel el
Alto, Jalostotitlan, Valle de Guadalupe y Cafiadas de
Obregon.

$22,800,000

SEMADET / SEMARNAT / AYUNTAMIENTOS

2017 Inicio de

2018

Gestion Construccion

Responsable

Inversion
inicial
Fuente de
financiamiento

Plazos para
Su ejecucion

de los rellenos sanitarios.

JIAS y Ayuntamientos de Acatic, San Ignacio Cerro
Gordo y Valle de Guadalupe.

Acatic 3 millones de pesos.
Valle de Guadalupe 1.8 millones de pesos.
San Ignacio Cerro Gordo 1.8 millones de pesos.

SEMARNAT / SEMADET / AYUNTAMIENTOS.

2017 2018
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Accion (3.11): Saneamiento y Maximizar la vida util de sitios de
disposicion final sin espacio para ampliacion de nuevas celdas,
en cumplimiento con la NOM-083-SEMARNAT-2003.

Elemento

Meta

Indicador

Actividades

Responsable

Inversion
inicial

Fuente de
financiamiento
Plazos para
Su ejecucion

Descripcion

Sanear y maximizar la vida util de los sitios de
disposicion final de Yahualica de Gonzalez Gallo, San
Miguel el Alto, Jesus Maria, Tepatitlan y Jalostotitlan.
Numero de sitios saneados y ajustados para
maximizar vida util.

1.

2.

3.

4.

Elaborar los proyectos ejecutivos e informes
preventivos de impacto ambiental para el
saneamiento y aumento de vida util en los sitios
de disposicion final.

Gestionar recursos para el saneamiento y la
rehabilitaciéon de los SDF.

Ejecutar obras en los sitios de disposicion final
sefalados.

Contar con recursos para la correcta operacion
de los sitios.

JIAS y Ayuntamientos de Yahualica de Gonzalez
Gallo, San Miguel el Alto, Jesus Maria, Tepatitlan y
Jalostotitlan.

Yahualica 1.1 millones de pesos.

San Miguel el Alto 1.3 millones de pesos.

Jesus Maria 1.4 millones de pesos.

Tepatitlan 3.5 millones de pesos.

Jalostotitlan 1.6 millones de pesos.

SEMARNAT / SEMADET / AYUNTAMIENTOS.

2017

Accion (3.12): Clausura y saneamiento de tiraderos municipales.

Elemento
Meta

Indicador

Actividades | 2.

Responsable

Inversion
inicial
Fuente de
financiamiento
Plazos para
Su ejecucion

Descripcion

Sanear y clausurar el tiradero del municipio de
Canadas de Obregon.

Sitio saneado y clausurado.
1.

Elaborar los proyectos ejecutivos e informes
preventivos de impacto ambiental para Ia
clausura y saneamiento del tiradero municipal.
Gestionar recursos para el saneamiento vy
clausura del SDF.

Ejecutar obras de saneamiento y cierre definitivo
del sitio de disposicion final sefialados.

JIAS y Ayuntamiento de Cafiadas de Obregon.

400 mil pesos.

SEMARNAT / SEMADET / AYUNTAMIENTO.

2018
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9.4 Estrategia de Valorizacion y Aprovechamiento de
Residuos

Linea de accion 4a: Impulsar la valorizacién y aprovechamiento de
los residuos solidos.

Accion (4.1): Construir puntos verdes de acopio vy
almacenamiento temporal de residuos valorizables.

Elemento Descripcion

Contar con infraestructura para el acopio de residuos

Meta valorizables en la Intermunicipalidad.
Indicador |1 por cada cabecera municipal.

1. Elaborar anteproyectos para centros de acopio
de residuos inorganicos con potencial de
reciclaje.

2. Gestionar y obtener financiamiento para los
trabajos de construccion de centros de acopio

Actividades conforme a la normatividad vigente o criterios

gue en su caso determine la autoridad
ambiental estatal correspondiente.

3. Construir y operar centros de acopio de
residuos inorganicos con potencial de
reciclaje.

Responsable JIAS y 12 Ayuntamientos.

Inversion

AN N/D.
inicial
Fuentede ' gry\iARNAT / JIAS / AYUNTAMIENTOS
financiamiento
PIazps para Gestion 2017 Implementacion
Su ejecucion 2018

9.5 Estrategias de Participacion y Desarrollo Social

Linea de accién 5a: Fomentar la participacion y desarrollo social de
trabajadores informales como pepenadores, recolectores vy
acopiadores de residuos sélidos.

Accion (5.1): Incorporar al sector formal a los trabajadores que
participan en actividades de segregacion o pepena de RSU

Elemento Descripcion

Lograr un manejo integral de residuos, con

Meta participacién activa del sector social de la pepena en
las etapas de recoleccién y tratamiento de residuos.
Numero de trabajadores incorporados al sector
formal.

1. Formar una cooperativa con el sector informal
para su inclusion formal al MIRS.

2. ldentificar las caracteristicas que debera cumplir
el sector social de la pepena, para la
conformacion de la cooperativa y establecer los
acuerdos y condiciones de operacién entre la
cooperativa y la infraestructura y equipamiento
del Ayuntamiento.

3. Programar inicio de actividades.

4. Documentar las acciones.

Responsable JIAS y 12 Ayuntamientos.
Inversion

Indicador

Actividades

AN N/D
inicial
Fuente de .
, L Recursos propios
financiamiento
Plazos para

. . 2017 - 2018
su ejecucion
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9.6 Estrategias para la Participacion de la Iniciativa Privada

Linea de accion 6a: Impulso de la participacién de la iniciativa
privada en el manejo de los residuos solidos.

Accion (6.1): Fomentar la participacion privada del mercado de

subproductos valorizables para la compra venta de materiales

reciclables.
Elemento Descripcion

Permitir la participacion de la iniciativa privada, para

Meta fortalecimiento del mercado de sub-productos.
: Numero de personas fisicas 0 morales involucrados
Indicador : .
en el manejo de residuos.

1. Promocién y fomento de la politica regional en
gestion integral de residuos.

2. Planteamiento de esquemas flexibles para la
regulacion de la actividad de acopio vy
almacenamiento temporal de residuos

Actividades valorizables.

3. Incentivar la participacion de particulares,
mediante la promocién de inversion en
infraestructura y  equipamiento para el
tratamiento de residuos mediante asociacién
publico-privada.

Responsable JIAS, SEMADET y 12 Ayuntamientos.

Inversion
inicial
Fuente de .
, L Recursos propios
financiamiento
Plazos para Inicio en Consolidar en
su ejecucion | septiembre 2016 2017

9.7 Estrategias de Fortalecimiento Institucional

Linea de accion 7a: Fortalecimiento institucional Intermunicipal

Accion (7.1): Facultar a JIAS para la ser el ente lider en la GIRS.

Elemento Descripcion
M JIAS se encarga de la Gestion Integral de Residuos
eta .
para la Region Altos Sur.
. JIAS se faculta legalmente para asumir la GIRS de la
Indicador

Intermunicipalidad.

1. Revisién de instrumento de creacion de JIAS.

2. Cabildeo con 12 ayuntamientos para que JIAS
total, parcial o progresivamente se encargue de
los servicios de limpia.

3. Realizar proceso legal y administrativo para este
fin.

Actividades = 4. Incluir y delimitar facultades, responsabilidades,
competencias, para administracion, cobro,
licitaciones, subcontrataciones, etc.

5. Someter a consideracion de la Autoridad Estatal,
para su aprobacion o visto bueno segun sea el
caso.

6. Publicar en Periddico Oficial del Estado.

JIAS / Gobierno del Estado / 12 Ayuntamientos con

Responsable |, qitencia de la SEMADET.

Inversion

A N/D
inicial
Fuente de R .
f o ecursos propios
inanciamiento
Plazos para Inicia en agosto Se consolida en
Su ejecucion 2016 2017
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Accioén (7.2): Capacitar al personal relacionado en materia de
Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo
Especial.

Elemento Descripcion
Contar con personal técnico capacitado para
Meta implementar acciones para lograr la gestion integral
de residuos.
: Numero de capacitaciones y personal capacitado por
Indicador g it L
administracién municipal.

1. Solicitar al Gobierno del Estado de Jalisco la
capacitacion del personal de las areas
relacionadas con el manejo de residuos.

Actividades Programar la capacitacion del personal

relacionado con el manejo de residuos.

3. Llevar a cabo las capacitaciones del personal
cada administracion municipal.

4. Documentacion y registro de actividades.

Responsable JIAS y 12 Ayuntamientos con asistencia de la

SEMADET.
Inversion
inicial
, Fuepte .de Recursos propios
financiamiento
Plazos para

: . 2016 2017
Su ejecucion

Accion (7.3): Elaborar el manual de Estructura Organizacional
Técnico-Administrativo.

Elemento Descripcion
Contar con un manual que permita mejorar el
Meta desempefio del personal encarado del manejo de
residuos.
Indicador | Manual elaborado.

1. Delimitar las areas relacionadas con la gestion
integral de residuos.

2. Establecer los perfiles y cantidad de los
encargados de cada area.

Actividades 3. Determinar las funciones de los encargados de

cada area, y sus manuales de procedimientos.

4. Conseguir la aprobacion del Cabildo para su
implementacion.

5. Incluir costos en el Programa Operativo Anual

Responsable JIAS y 12 Ayuntamientos.
Inversion

A N/D
inicial
Fuente de R .
) Lo €Cursos propios
financiamiento
Plazos para

. . 2016
su ejecucion
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9.8 Estrategia Econémica y Fuentes de Financiamiento
Accion (7.4): Formacion de Promotores Ambientales municipales

y Comunitarios para la Prevencion y Gestion Integral de Linea de accion 8a: Fortalecimiento econémico y procuracion de

Residuos. fondos.
Elemento Descripcion Accion (8.1): Implementar un sistema de tarifas por la prestacion
Contar con un Grupo de Promotores Ambientales de servicios de manejo integral de Residuos Sélidos Urbanos y
Meta capacitados en Prevencion y Gestion Integral de de Manejo Especial u Otras Fuentes de Generacion.
Residuos.
Indicador  NUmero de Promotores Ambientales por Municipio. Elemento Descripcion
1. |ntegracién de un programa de Capacitaci()n para Implementar un sistema tarifario por la preStaCiO'n de
Promotores ambientales sobre gestion integral de Meta servicio de manejo integral de residuos homologada
residuos, con énfasis en el manejo integral. a nivel regional.
2. Prospectar y convocar a Estudiantes del nivel Indicador | 'Mgresos por prestacion de servicios de manejo
medio y superior y publico en general. integral de residuos.
Actividades 3. Programar capacitacion; espacio y horarios. 1. Elaborar estudios socioecondmicos para

2

Capacitacion tedrica y practica a Grupo de
Promotores Ambientales.

Documentacion y registro de actividades.
Celebracion de talleres para la integracion de
experiencias y adopcion de criterios y mejores
practicas.

determinar sectores y montos de tarifas por
prestacién de manejo integral de residuos.
Revision e intercambio de experiencias y
casos de éxito en establecimiento de sistema
de tarifas por servicio de manejo integral de
residuos.

Responsable JIAS y 12 Ayuntamientos con participacion de la 3. Definir princip_ios, objetivos y premisas del
P SEMADET. Actividades sistema de tarifas.
Inversion 4. Seleccion del sistema tarifario; impuesto
inicial N/D indirecto, impuesto directo, combinacion de
Fuente de . tarifas, cobro directo.
financiamiento Recursos propios 5. Formalizar el sistema de tarifa mediante su
Plazos para inclusion en la Ley de Ingresos de los

Su ejecucion

2017

Ayuntamientos.

Integrar un padron de usuarios del servicio de
recoleccion de residuos por fuente de
generacion: RSU y RME.
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Elemento Descripcion Accion (8.2): Estrategia de procuracion de fondos.

7. Informar a los usuarios del servicio de
recoleccidon municipal sobre a entrada en Elemento Descripcion
vigor e instrumentacion del sistema de tarifas. Contar con la mayor cantidad de recursos aprobados

8. Difundir la informacion a grupos de interés en Meta para el financiamiento para la ejecucion de acciones
el municipio. en materia de prevencion y gestion integral de

9. Introduccion y prueba del sistema tarifario. residuos.

10. Evaluacion del sistema de tarifas. Numero de solicitudes de recursos para

11. Implementar estrategias de Transparencia y Indicador  financiamiento de acciones contendidas en el

Responsable

Inversion
inicial
Fuente de
financiamiento

Plazos para
Su ejecucion

rendicién de cuentas.

12. Difusion del sistema de tarifas.

13. Documentacion y registro de actividades.

14. Instrumentacion del sistema de tarifa por
servicio de manejo integral de residuos.

15. Documentacion de actividades.

JIAS y 12 Ayuntamientos con asistencia de la
SEMADET.

N/D

Recursos propios.

Julio-Agosto Inicia aplicacion
2016 enero 2017

financiamiento

Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

1. Revisiéon de casos de éxito en financiamiento de
acciones en materia de prevencion y gestion
integral de residuos.

2. ldentificacion de lineamientos, plazos y requisitos.

Actividades | 3. Preparaciéon de documentacion.

4. Seguimiento y atencion de
informacion.

5. Tazo de ruta critica.

6. Documentacion y registro de actividades.

solicitudes de

Responsable | JIAS y 12 Ayuntamientos.

Inversion
inicial

Fuente de

N/D

Recursos propios

Plazos para

. o Permanente
Su ejecucion

Permanente Permanente

67



@ Programa Intermunicipal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos para la Junta %
@ Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur de Jalisco @
JIAS JIAS

10 Implementacion del Programa

A continuacién se muestra el resumen de las estrategias, lineas de accion, acciones, responsables y periodo de implementacion del
Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos para la Junta Intermunicipal de
Medio Ambiente Altos Sur de Jalisco.

Tabla 10.1 Linea Estratégica 1. Estrategias de Fortalecimiento del Marco Juridico Intermunicipal.

A V2 . 2016 2017 2018
Lineas de Accion Acciones Responsables 8910011112 123 45 6/7 8 9110 11 12 Afo
1a. Actualizar las Leyes de Ingresos Municipales 1.1 Proceso legal para el cobro de tarifas del MIRS. Ayuntamientos, JIAS y
SEMADET.
1b. Desarrollar el Reglamento de Limpia Intermunicipal. 1.2 Reglamento de Limpia Intermunicipal JAS yAyuntgmlenFos dela
Intermunicipalidad

. — - . R JIAS en coordinacién con los
1c. Aplicar Reglamento de Limpia Intermunicipal. 1.3 Difusién de Reglamento de Limpia Ayuntamientos. I
1.d Capacitaciéon GIRS para Ayuntamientos 1.4 Capacitar al personal encargado de la GIRS. JIAS ‘

Tabla 10.2 Linea Estratégica 2. Estrategias de Prevencion y Minimizacion.

A A n 2016 2017 2018
Lineas de Accion Acciones Responsables 8191011112 12345617 8 910 11 12 Afo

2.1 Informar y difundir medidas de prevencion y

2a. Informacién y difusion entre la poblacién sobre la minimizacién de RSU. JIAS y Ayuntamientos IIIIII.

separacion de residuos y reducir el uso de envases y

embalajes desechables. 2.2 Comunicar permanentemente medidas de JIAS y 12 Ayuntamientos. ‘ ‘ ‘ ‘

prevencién y minimizacion de RSU.
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Tabla 10.3 Linea Estratégica 3. Estrategias de Manejo Integral de los RSU.

a a2 A 2016 2017 2018
Lineas de Accion Acciones Responsables 8910 11112 111213114156 7 8910 111112 ARo
. 3.1 Elaborar e implementar el programa piloto de .
Almacenamiento Temporal separacion diferenciada JIAS y Ayuntamientos
3a. Amacenamiento diferenciado en las fuentes de — —
generacion. 3.2 Expanspn en toda la cat.)ecera .mun|0|pal para el JIAS y Ayuntamientos
almacenamiento temporal diferenciado
Barrido 3.3 Fomentar que los habitantes del municipio barran .
) - . Ayuntamientos
3b.Fomentar barrido manual a cargo de la poblacién local frente a sus casas y comercios.
L 3.4 Consolidar la recoleccion en tres fracciones de RSU Avuntamientos
Recoleccién ) ) ) en las Cabeceras Municipales. v
3c. Recoleccién diferenciada en 3 fracciones a nivel
Intermunicipal. 3.5 Implementar recolecciéon mediante el uso de 12 Ayuntamientos
contenedores en comunidades. 4 '
Transferencia y Transporte 3.6 Elaborar proyectos ejecutivos y construccion de 2 .
A
3d. Impulsar el transporte masivo mediante ETRS. ETRS Regionales. JIAS y Ayuntamientos
) 3.7 Construir plantas de tratamiento masivo de residuos JIAS y Ayuntamientos
Tratamianto . . . organicos en la Intermunicipalidad. vy
3e. Impulsar el tratamiento de los residuos sdélidos urbanos y
de manejo especial. 3.8 Implementar capacitacion para elaborar composta JIAS v Avuntamientos
casera en localidades. YAy :
3.9 Con‘s’truccmn SDF Intermunicipales de Arandas y JIAS y Ayuntamientos
San Julidan
) - 3.10 Rehabilitacién SDF de Acatic, San Ignacio Cerro JIAS v Ayuntamientos
Disposicion Final » . - Gordo y Valle de Guadalupe. el
3f. Promover que los sitios de disposicién final cumplan con la 311 SDF do Yahualica. San Miauel. Jesd
normatividad ambiental. . anear e Yahualica, San Miguel, Jesus IAS v Avuntamient
Maria, Tepatitlan y Jalostotitlan. JIAS y Ayuntamientos
3.12 Clausura y saneamiento de SDF en Cafiadas de JIAS y Ayuntamiento de
obregon. Cafadas de Obregon.

Tabla 10.4 Linea Estratégica 4. Estrategias de Valorizacion de Residuos Solidos.

2016 2017 2018

Lineas de Accion Acciones Responsables 81910111121 /2/345 617 8 91011 12 Afo

4a. Impulsar la valorizacién y aprovechamiento de los 4.1 Construir puntos verdes de acopio y
residuos sélidos almacenamiento temporal de residuos valorizables.

JIAS y Ayuntamientos.
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Tabla 10.5 Linea Estratégica 5. Estrategias de Participacion y Desarrollo Social.

2016 2017 2018
891011 121 2 3 456 7 89 10 11 12 Ano

Lineas de Accion Acciones Responsables

5a Fomentar la participacion y desarrollo social de 5.1 Incorporar al sector formal a los trabajadores de .
trabajadores informales (pepena) segregacion o pepena de los residuos. JIAS y Ayuntamientos.

Tabla 10.6 Linea Estratégica 6. Estrategias para la Participacion de la Iniciativa Privada.

2016 2017 2018

Lineas de Accion Acciones Responsables 8191011112 12345617 891011 12/ Afo

6a Impulso de la participacién de la iniciativa privada en el 6.1 Fomentar participacién de la |.P. del mercado de JIAS, SEMADET
manejo de los residuos sdlidos. subproductos valorizables. Ayuntamientos.

Tabla 10.7 Linea Estratégica 7. Estrategias de Fortalecimiento Institucional.

2016 2017 2018
8 910 11 12 12 3 4567 89 10 11 12 Ano

Lineas de Accion Acciones Responsables

7.1 Facultar a JIAS para la ser el ente lider en la GIRS. éléSMADETAyuntamlentos y II
7.2 Capacitar al personal relacionado en materia de JIAS, Ayuntamientos y
7a Fortalecimiento Institucional Intermunicipal ORS. SEWADET.
a Fortalecimiento institucional intermunicipa 7.3 Elaborar el manual de Estructura Organizacional .
Técnico-Administrativo JIAS y Ayuntamientos.
7.4 Formacion de Promotores Ambientales Municipales | jiaS, Ayuntamientos y
y Comunitarios para la PGIRS. SEMADET.

Tabla 10.8 Linea Estratégica 8. Estrategia Econdmica y Fuentes de Financiamiento.

2016 2017 2018
8910 11 1212 3 456 7 89 10 11 12 Ano

8.1 Implementar un sistema de tarifas por la prestacion [JIAS y 12 Ayuntamientos con
Linea de accion 8a: Fortalecimiento Econdmico y Procuracion [de servicios limpia asistencia de la SEMADET.

Lineas de Accion Acciones Responsables

. . JIAS y 12 Ayuntamientos.
8.2 Estrategia de procuracion de fondos.
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11 Indicadores, Evaluacion y Actualizacién del
PEPGIRS

Para conservar su eficacia y operatividad, el Programa debera
ser actualizado periédicamente, a fin de adecuarse a las
demandas de prevencion y gestién integral de los residuos en
contextos temporales y regionales.

Los tiempos de revision para el presente PEPGIRS a un inicio
debera ser cada afio, y posteriormente deben coincidir con los
cambios de administracion municipal (cada tres afos) por lo
menos, estableciendo cierta flexibilidad en tiempos y formas.

Las etapas del proceso de revision y actualizacion
(mejoramiento) de la gestion integral y el manejo integral de
residuos solidos a través del PEPGIRS constan de tres fases:

11.1 Evaluacion de Indicadores

11.1.1 Indicadores Municipales

e Tomar como base los indicadores obtenidos en el
Presente Programa.

e Verificar indicadores del manejo de los residuos solidos
a través de su requisicion con los Ayuntamientos (por
lo menos una vez al afio).

e Ver su comportamiento respecto al periodo inmediato
anterior.

o Deteccion de desvios con respecto a lo establecido.
¢ Identificacion de los problemas por resolver.
e Anadlisis de las causas de los nuevos problemas.

e Determinacion de la solucién aplicable a cada nuevo
problema.

11.1.2 Indicadores de la Gestion de la JIAS.

En este caso se tomaran las metas planteadas en la
implementacion del Programa en la cual se conocen las metas
establecidas (objetivos) en el Programa para su cumplimiento.
Al paso del tiempo estas metas deberan ser evaluadas
respecto al planteamiento original y en su caso reajustarlas.

11.1.3 Planificacion

e Fijacion de nuevas metas, previo estudio de: a) la
ejecucion historica; b) los recursos disponibles, y c) la
posible afectacion de los factores externos e internos
sobre los indicadores.

o Decision de la estrategia para que cuantitativa y
cronolégicamente se cumplan las metas establecidas,
con base en el analisis de las causas que generaron la
desviacion con respecto a las expectativas.
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Figura 11.1 Proceso de Actualizacion del PEPGIRS

Implemantacion
del PIPGIRSU

Ejecucion del
PIPGIRSU

Fuente: Elaboracion Propia.

11.1.4 Ejecucién

Realizacion de cada una de las acciones establecidas
en las estrategias incluidas en el PEPGIRS.

Ejecucion las acciones de control y supervision de las
actividades integrales de la prestacion del servicio de
manejo integral de residuos.

Documentacion de la informacion necesaria para el
calculo de nuevos indicadores.

Calculo de indicadores en los tiempos programados
para su evaluacion.

o Acciones de control y supervision de las acciones
aprobadas.

e Trascripcion de la informacion al formato de

presentacion.

Una vez que se ejecutan las acciones establecidas,
nuevamente se procede a la evaluacién de las mismas, para
su posterior deteccién de deficiencias o avances y entonces
volver a efectuar las adecuaciones correspondientes dentro
del proceso de planeacion.

El ideal recomendado es que el PIPGIRSU pueda ser revisado
continuamente y actualizado al inicio de cada afio de manera
interna por la JIAS para tratar de alcanzar las metas
planteadas.

12 Costo y Financiamiento

A continuacién se muestran los costos en inversiones en
infraestructura y equipamiento para la recoleccion que para el
corto y mediano plazo se requieren 250.8 millones de pesos,
mientras que para la regularizacion de la disposicion final es
de 187.3 millones de pesos para atender la demanda del
servicio en el Estado.
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12.1.1 Inversiones en Saneamiento y Rehabilitacién de SDF en la Region.

A continuacién se muestran los costos de inversion para el saneamiento, clausura y rehabilitacion de los SDF de la Region, donde el
costo de infraestructura nueva para su ampliacion es para una vida util de por lo menos tres afios y bajo los criterios de la norma
NOM-083-SEMARNAT-2003.

Tabla 12.1 Inversiones para Saneamiento y Rehabilitacion de SDF en la Region.

COSTO INICIAL
CIE::Es;gNA INFRAESTRUCTURA
NUEVA RELLENO
SANITARIO

Periodicidad
Reinversiones
(afios)

COSTO
SUBSECUENTE
INFRAESTRUCTURA

Tipo de Obra

Categoria
SDF IMPACTADA

Municipio

ACATIC C REHABILITACION 1,347,582.74 1,234,183.72 949,385.76 3.08
ARANDAS B CLAUSURA + AMPLIACION | 8,637,538.87 3,860,582.75 2,705,877.19 3.39
CANADAS DE OBREGON D CLAUSURA 556,356.53 404,687.43 267,042.40 3.29
JALOSTOTITLAN C CLAUSURA 2,262,055.21 1,863,865.42 1,382,134.53 3.16
JESUS MARIA C REHABILITACION 2,390,666.02 1,234,183.72 949,385.76 3.57
MEXTICACAN D REHABILITACION 884,707.37 623,126.11 421,513.93 3.75
SAN IGNACIO CERRO GORDO C REHABILITACION 1,691,229.97 1,234,183.72 949,385.76 3.88
SAN JULIAN C REHABILITACION 1,921,416.53 1,234,183.72 949,385.76 4.02
SAN MIGUEL EL ALTO C SANEAMIENTO 2,170,840.26 1,863,865.42 1,382,134.53 3.16
TEPATITLAN DE MORELOS A SANEAMIENTO 8,395,127.34 7,611,626.37 6,271,739.76 3.49
VALLE DE GUADALUPE D REHABILITACION 701,590.71 623,126.11 421,513.93 3.13
YAHUALICA C SANEAMIENTO 2,170,954.60 1,863,865.42 1,382,134.53 4.49

TOTAL REGIONAL

TOTALES

33,130,066.18

23,651,479.89

18,031,633.85
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12.1.2 Inversiones para ETRS en la Regién.

A continuacion se muestran los costos de inversion y operacion para la Estacion de Transferencia de Residuos Solidos que dara el
servicio a los municipios de Cafiadas de Obregodn, Jalostotitlan, San Miguel el Alto y Valle de Guadalupe, donde se requiere una
inversidon en infraestructura de 2.15 millones de pesos y para el equipamiento de 6.3 millones de pesos. Los costos de operacion
anual seran de aproximadamente 6.3 millones de pesos al aio.

Tabla 12.2 Inversiones para Construccion y Operacion ETRS Intermunicipal.

Inversidén Tractocamiones y Cajas

$6,368,400.00

Generacion (ton/dia) INTERMUNICIPAL 54.5 54.7 55.0 55.3 55.5
# Vehiculos requeridos 2 2 2 2 2
Inversidn vehiculos CARGA DIRECTA 2 0 0 0 0
Cuadrillas 2 2 2 2 2

Infraestructura

Administracién

$2,154,236.93

$33,600.00

$33,600.00

$33,600.00

$33,600.00

$33,600.00

Mantenimiento

instalaciones $64,627.11 $64,627.11 $64,627.11 $64,627.11 $64,627.11
Insumos Vehiculos $2,905,774.61 | $2,905,774.61 | $2,905,774.61 | $2,905,774.61 | $2,905,774.61

Personal $200,388.28 | $201,362.42| $202,343.45| $203,330.03| $204,319.80

$11,727,026.92 | $3,205,364.14 | $3,206,345.17 | $3,207,331.75 | $3,208,321.52
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A continuacion se muestran los costos de inversion y operacion para la Estacion de Transferencia de Residuos Sélidos que dara el
servicio a Tepatitlan de Morelos, donde se requiere una inversion en infraestructura de 2.15 millones de pesos y para el
equipamiento de 6.3 millones de pesos. Los costos de operacién anual seran de aproximadamente 6.3 millones de pesos al afno.

Tabla 12.3 Inversiones para Construccion y Operacion ETRS Tepatitlan.

Generacion (ton/dia) TEPATITLAN 128.9 129.6 130.2 130.8 131.4
# Vehiculos requeridos 4 4 4 4 4
Inversién vehiculos CARGA DIRECTA 4 0 0 0 0
Cuadrillas 4 4 4 4 4

$12,736,800.00
$2,154,236.93

Inversién Tractocamiones y Cajas
Infraestructura

Administracién

$33,600.00

$33,600.00

$33,600.00

$33,600.00

$33,600.00

Mantenimiento

instalaciones $64,627.11 $64,627.11 $64,627.11 $64,627.11 $64,627.11
Insumos Vehiculos $5,811,549.22 | $5,811,549.22 | $5,811,549.22 | $5,811,549.22 | $5,811,549.22
Personal S474,273.31| $476,553.23| $478,845.91| $481,147.05| $483,460.89

$21,275,086.57

$6,386,329.56

$6,388,622.24

$6,390,923.38

$6,393,237.22
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Las inversiones para la construccién del relleno sanitario
intermunicipal en San Julidan muestran en el siguiente cuadro.

Tabla 12.4 Inversiones para Construccion Relleno Sanitario

Intermunicipal San Julian.

RESUMEN DE OBRA FASE 1

No. CONCEPTO TOTAL
1 {PRELIMINARES Y SANEAMIENTO ZONA IMPACTADA $2,081,240
2 {DREN PLUVIAL $472,941
3 {CAMINOS INTERIORES $191,835
4 SENALAMIENTO $24,480
5 {CERCA PERIMETRAL $607,832
6 {RED DE LIXIVIADOS $109,235
7 iPOZO BIOGAS $31,467
8 ICELDA DE EMERGENCIA $598,714
9 iCELDA1 $11,340,161
12 {CASETA DE VIGILANCIA $53,007
13 {FOSA SEPTICA $40,690
14 {POZO DE ADSORCION $25,878
15 {CISTERNA $25,620
16 {BANOS Y VESTIDORES $145,722
17 {OFICINAS $98,578
18 {BASCULA $457,000]
19 {FRANJA DE AMORTIGUAMIENTO $235,167
20 {CARCAMO DE BOMBEO $283,519
21 {COBERTIZO PARA MAQUINARIA Y EQUIPO $273,994
TOTAL $17,097,081
L.V.A. (16%) $2,735,533
GRAN TOTAL $19,832,614

En el caso del relleno intermunicipal de Arandas son las
siguientes.

Tabla 12.5 Inversiones para Construccion Relleno Sanitario

Intermunicipal Arandas.

RESUMEN DE OBRA FASE 1

No. CONCEPTO TOTAL
1 {PRELIMINARES Y SANEAMIENTO ZONA IMPACTADA $1,811,687.51
2 IDREN PLUVIAL $472,941.32
3 iCAMINOS INTERIORES $191,835.00
4 SENALAMIENTO $24,480.00,
5 iCERCA PERIMETRAL $537,560.00
6 iRED DE LIXIVIADOS $90,566.68
7 iPOZO BIOGAS $31,467.47
8 ICELDA DE EMERGENCIA $453,792.33
9 iCELDA1 $7,274,643.59
10 {FOSA SEPTICA $40,690.00|
11 {POZO DE ADSORCION $25,878.00)
12 {CISTERNA $25,620.00,
13 {BANOS Y VESTIDORES $145,721.81
14 {OFICINAS $98,577.82
15 {BASCULA $457,000.00
16 {FRANJA DE AMORTIGUAMIENTO $235,166.80
17 {CARCAMO DE BOMBEO $283,518.59
18 {COBERTIZO PARA MAQUINARIA Y EQUIPO $273,993.72
TOTAL $12,475,140.65
.V.A. (16%) $1,996,022.50
GRAN TOTAL $14,471,163.15
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13 Vinculacién entre Programas

A continuacion se muestran los programas y las fuentes de financiamiento mas comunes en el pais.

Instrumento

Operador

Areas de interés

Observaciones

BANOBRAS FAIS

Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos
(BANOBRAS)

Mejoramiento y ampliacion de los
servicios publicos.

El esquema de financiamiento
consiste en otorgar un crédito hasta
por el 25% de los recursos
econdémicos que reciba el municipio
de la Federacion con motivo del
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, a una tasa de
interés fija y un plazo hasta por tres
afos.

Requisitos minimos.

*Solicitud de ingreso al Programa.
*Autorizaciéon del Cabildo para contratar
el crédito.

*Aprobacion del Congreso local.
Calificacion de la estructura por parte
de una empresa calificadora autorizada
por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores CNBV.

*Constitucion del Fideicomiso

Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral
de Residuos (PNPGIR)

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)

Financiamiento de estudios o
programas para la prevenciéon y
gestién integral de los residuos
Desarrollo de infraestructura de los
sistemas de recoleccion, transporte y
disposicion final.

Aprovechamiento material o
energético de residuos

En los criterios de elegibilidad califican con
mayor puntaje los proyectos
intermunicipales.

Recursos fiscales de la AP

Gobiernos estatales y
municipales

Rellenos controlados

Rellenos sanitarios

Magquinaria y equipo de operacion del
RS

Equipo de limpia y recoleccion de
basura

Enfoques tradicionales de atencién al
problema de residuos sélidos urbanos
(servicios urbanos vs. asunto ambiental)
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Instrumento

Operador

Areas de interés

Observaciones

Recursos privados (co-
administracion o concesion)

Empresas privadas

Manejo integral de residuos

Limpieza y recoleccién

Plantas de separacion de residuos
Plantas de reciclaje de residuos
Plantas de tratamiento de residuos
Plantas de incineracion de residuos
Rellenos sanitarios

Captacion de metano — biogas
Plantas de transformacion de energia

Bajo esquemas de concesion de una,
varias o todas las cadenas del proceso
de manejo integrado de residuos.

Posibilidades de co-administracion.

Posibilidades de conformacion de una
empresa con participacion publicay
privada.

Ramo 33

Federacién y gobiernos
estatales

Satisfaccion de requerimientos
municipales.

Atencion a necesidades vinculadas a
la seguridad publica de sus
habitantes.

Se distribuye en proporcién directa al nimero de
habitantes de cada estado (y municipio).
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